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Celem artykulu jest oméwienie i analiza podstawowych sposobow gromadzenia $rod-
kéw w ramach systemu PPK. Ustawa o pracowniczych planach kapitalowych przewiduje,
ze rachunek uczestnika PPK bedzie zasilany przede wszystkim ze srodkow wiasnych same-
go uczestnika oraz podmiotu zatrudniajacego. Dlatego gldwna uwaga zostanie skupiona na
wplatach podmiotu zatrudniajacego oraz wptlatach uczestnika PPK. Analiza obejmie row-
niez wplaty powitalne oraz doptaty roczne, ktore sa finansowane ze §rodkéw publicznych
i maja stanowi¢ zachete do uczestnictwa w PPK. Dodatkowym celem artykutu jest wyod-
rebnienie funkcji poszczegolnych wptat i doptat oraz wstepna ocena mechanizmu groma-
dzenia §rodkow na rachunku uczestnika PPK.
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1. WPROWADZENIE

System pracowniczych planow Kkapitatowych w zatozeniu ma by¢ nowa i pry-
watng forma dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego (Jedynak, 2018). Docelo-
wo ma objac¢ wickszos¢ osob zatrudnionych w Polsce. Stad tez jego duze znaczenie
spoteczne oraz rosnaca rola ekonomiczna dla krajowych rynkéw finansowych (Go-
ra, 2014).

Na gruncie ustawy o PPK gromadzenie srodkéw na rachunku uczestnika zostato
zdefiniowane jako przyjmowanie wptat podstawowych, wptat dodatkowych do
PPK, wptaty powitalnej, doptat rocznych, wyptat transferowych, wptat dokonanych
w ramach konwersji lub zamiany jednostek (uczestnictwa lub rozrachunkowych),
przyjmowanie $rodkow przekazanych przez likwidatora funduszu zdefiniowanej
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daty oraz zyski z inwestowania srodkéw zgromadzonych w PPK (art. 2, ust. 1, pkt 8
ustawy o PPK). W ramach tej bardzo szerokiej definicji mozna wskaza¢ pierwotne
zrodla $rodkow, ktore beda trafia¢ na rachunek uczestnika PPK. Sa nimi wptaty
uczestnika PPK, wptaty podmiotu zatrudniajacego (art. 25 ustawy o PPK) oraz
wplata powitalna i doptata roczna (art. 31 oraz art. 32 ustawy o PPK). To wlasnie
te pierwotne formy zasilania rachunku uczestnika PPK budza obecnie najwigcej
kontrowersji. Stad tez konieczno$¢ omowienia podstawowych sposoboéw groma-
dzenia $rodkéw w ramach PPK oraz przeprowadzenia ich szczegélowej analizy.
W zwiazku z pionierskim etapem badan nad systemem PPK pozadane bedzie row-
niez wyodrebnienie funkcji poszczegdlnych wptat i doplat oraz wstepna ocena
mechanizmu gromadzenia srodkow na rachunku uczestnika PPK jako catosci.
Osiagnigcie celow badawczych wymaga szczegélowej analizy obowigzujacych
przepiséw prawnych, w szczeg6lnosci ustawy o PPK. W zwiagzku z tym konieczne
byto zastosowanie metody ekonomicznej analizy prawa, przy czym przyj¢to przede
wszystkim perspektywe indywidualnego uczestnika (ujecie mikroekonomiczne).

2. WPLATY FINANSOWANE PRZEZ UCZESTNIKA PPK

Whptaty dokonywane do PPK przez uczestnika programu majg forme wptat pod-
stawowych oraz wptat dodatkowych (art. 25 ustawy o PPK).

Nalezy podkresli¢, ze osoba zatrudniona ma prawo do uczestnictwa w PPK,
a nie obowigzek (art. 23 ustawy o PPK). Jezeli osoba zatrudniona nie ztozy dekla-
racji o rezygnacji z dokonywania wptat na podstawie art. 23, ust. 2 ustawy o PPK,
to wplaty te sa dokonywane zarowno przez uczestnika PPK, jak i przez podmiot
zatrudniajacy. Rozwigzanie to jest okreslane jako ,,mechanizm automatycznego
zapisu” i po raz pierwszy zostalo zastosowane w ramach krajowego rynku emery-
talnego wtasnie w PPK (Thaler, Sustein, 2009).

Funkcja podstawowa obu rodzajow wptat finansowanych przez uczestnika PPK
jest zgromadzenie kapitatu emerytalnego, ktory docelowo powinien by¢ wykorzy-
stany po osiagnigciu wieku emerytalnego i zakonczeniu kariery zawodowej. Funk-
cjg charakterystyczng tylko dla wplat podstawowych oraz dodatkowych finanso-
wanych przez osob¢ zatrudniong jest podkreslenie zwigzku uczestnika programu ze
srodkami gromadzonymi na jego rachunku w PPK. W ten sposob nastepuje wzmoc-
nienie poczucia 0sob zatrudnionych, ze maja prawo do wyplaty zgromadzonych
srodkéw. Na podobng funkcje sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ktore sg finan-
sowane przez samych ubezpieczonych, wskazywat Szubert (1987, 222). Ponadto
umacniane jest przekonanie, ze §rodki gromadzone w ramach systemu PPK maja
charakter prywatny.
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2.1. Wplata podstawowa finansowana przez uczestnika PPK

Wysoko$¢ wplaty podstawowej finansowane] przez uczestnika PPK zostata
ustalona na poziomie 2% wynagrodzenia (art. 27 ustawy o PPK). Przepisy wyklu-
czaja mozliwos¢ ustalania wptat podstawowych w inny sposob niz procentowo od
wynagrodzenia (art. 25, ust. 3 ustawy o PPK). Oznacza to, ze wptata podstawowa
nie moze by¢ ustalana kwotowo. Co do zasady uczestnik PPK nie ma réwniez pra-
wa do zmiany procentowej wysokosci wplaty podstawowej. Moze on tylko zrezy-
gnowa¢ z dokonywania wptat na PPK przez ztozenie deklaracji o zaprzestaniu
dokonywania wptat. Bedzie to jednak oznacza¢ réwniez wstrzymanie wplat ze
strony podmiotu zatrudniajacego oraz prawdopodobng utrate prawa do doptlat
rocznych ze strony panstwa.

Whplaty na PPK nalicza si¢ od wynagrodzenia osoby zatrudnionej, ktore jest
zdefiniowane jako podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe uczestnika PPK (art. 2, ust. 1, pkt 40 ustawy o PPK). Oznacza to, ze wplaty sa
ustalane od bardzo szerokiego zakresu przychodéw uczestnikow PPK (Prusik,
2019, 57-60). Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
stanowi przychéd w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, m.in. z tytutu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy na-
ktadczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,
stypendium sportowego, a takze z tytulu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia,
jak rowniez z tytulu wspOlpracy przy wykonywaniu umowy, oraz przychody
z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie przez osoby nalezace do sktadu rad nadzor-
czych, a takze z tytulu cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub spot-
dzielni kétek rolniczych oraz przychody z tytutu pracy w spotdzielni i z tytutu wy-
twarzania na jej rzecz produktow rolnych (art. 18, ust. 1 w zwigzku z art. 4, pkt 9
i 10 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Uogolniajac, podmiot zatrudniajacy jest zobowigzany nalicza¢ i odprowadzac
wplaty do PPK od kazdego wynagrodzenia osoby zatrudnionej, od ktorego placone
sa sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Prasotek, 2014, 394-440).

Systematyczne gromadzenie kapitalu emerytalnego przez osobe zatrudniong
w formie wptlaty podstawowej finansowanej przez samego uczestnika PPK jest
glowng formg realizacji bezposredniego celu catego systemu PPK. Jest on zdefi-
niowany w art. 3 ustawy o PPK jako systematyczne gromadzenie oszczednoS$ci
przez uczestnika PPK z przeznaczeniem na wyplate:

— po osiagnieciu przez niego 60. roku zycia,
— w zwigzku z powaznym zachorowaniem,
— na pokrycie wktadu wlasnego w zwigzku z zaciggnigciem Kredytu hipotecznego

(Jakubowski, 2019).

Mozna tu wige rowniez wyodrebnic¢ funkcje zwigkszania bezpieczenstwa finan-
sowego uczestnikow PPK. Przyznanie uczestnikowi PPK prawa do dokonania wypta-
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ty zgromadzonych $rodkow przed osiggnieciem 60. roku zycia (wyptata w przypadku
powaznego zachorowania oraz wyptata na pokrycie wkladu wlasnego w zwiazku
Z zaciaggnieciem kredytu hipotecznego) oznacza, ze wigksze bezpieczenstwo finan-
sowe nie dotyczy tylko okresu emerytalnego, ale obejmuje caty okres uczestnictwa
w PPK.

2.2. Wplata podstawowa o zmniejszonej wysokosci

Aby z tego bezpieczenstwa finansowego mogty skorzysta¢ rowniez osoby naj-
mniej zarabiajgce (osoby o najnizszych kwalifikacjach, pracujacy dorywczo lub
W niepelnym wymiarze czasu pracy), ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ zmniej-
szenia wysokosci wptaty podstawowej finansowanej przez uczestnika PPK (art. 27,
ust. 2 ustawy o PPK). Jezeli miesi¢gczne wynagrodzenie uczestnika, osiggane
z r6znych zrodet, nie przekracza kwoty odpowiadajacej 120% minimalnego wyna-
grodzenia (art. 2-5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg), to moze on
zmniejszy¢ wysoko$¢ swojej wplaty podstawowej!. Zmniejszona wplata podsta-
wowa musi miesci¢ si¢ w przedziale od 0,5% do 2% wynagrodzenia. Musi ona by¢
réwniez ustalona w wymiarze procentowym. O ostatecznej wysokosci zmniejszo-
nej wplaty podstawowej decyduje osoba zatrudniona.

Zmiana wysokos$ci wptaty podstawowej finansowanej przez uczestnika PPK ma
forme deklaracji sktadanej w podmiocie zatrudniajgcym (art. 27, ust. 4 ustawy
0 PPK). Uczestnik PPK ma prawo do pozniejszej zmiany zadeklarowanej wysokosci
wplaty podstawowej. Zmiana ta ma forme kolejnej deklaracji, rowniez skladanej
w podmiocie zatrudniajgcym. Nalezy w niej okresli¢ nowy wymiar wplaty podsta-
wowej finansowanej przez uczestnika PPK (art. 27, ust. 6 ustawy o PPK).

Ostateczna weryfikacja wysokosci wynagrodzen uczestnika PPK osigganych
z r6znych zrodet bedzie cigzy¢ na Polskim Funduszu Rozwoju (art. 58, ust. 3, pkt 5
ustawy o PPK).

Podstawowa funkcja prawa do zmniejszenia wysokosci wplaty podstawowej fi-
nansowanej przez uczestnika PPK jest zapobieganie wykluczeniu z uczestnictwa
w PPK o0s6b o najnizszych wynagrodzeniach (Wojewodka, Kolek, Sobolewski,
2019, 117). Funkcja ta ma wyjatkowe znaczenie. Dzigki dokonywaniu wplat
0 zmniejszonej wysoko$ci najstabiej wynagradzani uczestnicy PPK otrzymuja
rowniez wplaty podstawowe finansowane przez podmiot zatrudniajgcy, wptlate
powitalng oraz doptaty roczne. Daje to im szans¢ na gromadzenie kapitatu na okres
emerytalny oraz ma duze znaczenie dla ich bezpieczenstwa finansowego.

Mozna wyodrgbni¢ rowniez funkcje promocji uczestnictwa wsrod osob najstabiej
wynagradzanych. Bez mozliwo$ci dokonywania wplat podstawowych 0 zmniejszonej
wysokosci spora cze$¢ zatrudnionych rezygnowataby z uczestnictwa w PPK.

1 Oznacza to, ze w 2019 r. prawo takie maja pracownicy zarabiajacy mniej niz 2700 zt
brutto.
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Ostatnig funkcja prawa do zmniejszenia wysokosci wptaty podstawowej finan-
sowanej przez uczestnika PPK jest umozliwienie kontynuacji dokonywania wptat
(tzw. aktywnego uczestnictwa w PPK) osobom zatrudnionym narazonym na przej-
sciowy spadek wynagrodzen. Zapobiega to wykluczaniu z aktywnego uczestnictwa
w PPK np. tych osob, ktérych wynagrodzenia zostaty tymczasowo obnizone, lub
tych, ktoérych wymiar czasu pracy tymczasowo si¢ zmniejszyt. Dzigki zmniejszeniu
wysokosci wplaty podstawowej osoby takie maja szanse¢ na dalsze gromadzenie
dodatkowego kapitatu na okres emerytalny, a takze na otrzymywanie wptat finan-
sowanych przez podmiot zatrudniajacy oraz wptat i doptat finansowanych ze §rod-
kéw publicznych.

2.3. Wplata dodatkowa finansowana przez uczestnika PPK

Osoba zatrudniona moze réwniez zadeklarowac finansowanie wptat dodatko-
wych. Wysokos¢ wptaty dodatkowej finansowanej przez uczestnika PPK moze
wynosi¢ maksymalnie 2% wynagrodzenia (art. 27, ust. 3 ustawy o PPK). Oznacza
to, ze najbardziej zapobiegliwi uczestnicy PPK beda co miesigc dokonywac wptat
do PPK o tacznej wartosci 4% wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze podmiot zatrudniajacy nie ma prawa zakaza¢ osobie za-
trudnionej dokonywania wptat dodatkowych ani jej tego narzuci¢. Deklaracja
z os$wiadczeniem woli o rozpoczgciu dokonywania wptat dodatkowych przez
uczestnika PPK ma forme pisemng i jest sktadana w jego podmiocie zatrudniajg-
cym. W deklaracji tej musi by¢ okreslona procentowa wartos¢ wptaty dodatkowe;j
finansowanej przez uczestnika. W zwigzku z brzmieniem art. 25, ust. 3 ustawy
0 PPK nie ma mozliwosci kwotowego okreslenia wysokosci wptaty dodatkowej
finansowanej przez uczestnika PPK.

Uczestnik PPK ma prawo zmiany wysokosci wptaty dodatkowej lub rezygnacji
z jej dokonywania w dowolnym momencie. Zmiana lub rezygnacja rOwniez ma
forme pisemnag i rowniez jest sktadana przez uczestnika w podmiocie zatrudniaja-
cym. Rezygnacja lub zmieniona wysoko$¢ wptaty dodatkowej dokonywanej przez
uczestnika PPK obowigzuje od nastgpnego miesigca po ztozeniu wlasciwej dekla-
racji.

Podstawowa funkcja wptaty dodatkowej dokonywanej przez uczestnika PPK
jest uelastycznienie gromadzenia $rodkow w ramach systemu PPK. Ponadto przy-
znanie uczestnikom prawa do dokonywania wptat dodatkowych umozliwia im
gromadzenie wigkszego kapitatu na okres emerytalny.

W przypadku dlugiego okresu uczestnictwa w PPK i korzystania z mozliwos$ci
dokonywania wptat dodatkowych $rodki zgromadzone na rachunku uczestnika
PPK beda duzo wigksze niz w przypadku uczestnika dokonujacego tylko wplaty
podstawowej. Mozna tu wigc wyodrebni¢ funkcj¢ dodatkowego zwigkszania bez-
pieczenstwa finansowego uczestnikéw PPK.
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Podsumowujac analiz¢ wptat dokonywanych przez uczestnika PPK, warto do-
da¢, ze glownym cigzarem gromadzenia srodkow na rachunku PPK zostat obciazo-
ny przede wszystkim uczestnik programu. Pozostate wptaty i doptaty przekazywa-
ne na rachunek uczestnika PPK majg mniejsza warto$é. Tylko w przypadkach, gdy
podmiot zatrudniajacy zadeklaruje finansowanie wptat dodatkowych ze swojej
strony lub gdy uczestnik PPK zadeklaruje finansowanie wptaty podstawowej
W zmniejszonym wymiarze, gtdwny ciezar zostaje przesuni¢ty na podmiot zatrud-
niajacy. Pojawiaja si¢ glosy, ze indywidualizacja zabezpieczenia emerytalnego jest
w tym przypadku posunigta zbyt daleko (Stevens, 2017, 98-117). Jednak osoba
zatrudniona ma prawo, a nie obowigzek dokonywania wptat do PPK, a podmiot
zatrudniajacy takiego wyboru nie ma. Jezeli chociaz jedna osoba zatrudniona
w danym podmiocie nie ztozy deklaracji o rezygnacji z dokonywania wplat na
PPK, to podmiot zatrudniajacy musi zagwarantowac jej dostep do PPK oraz wspot-
finansowac¢ t¢ forme¢ gromadzenia kapitatu na okres emerytalny.

3. WPLATY DOKONYWANE PRZEZ PODMIOT
ZATRUDNIAJACY

Whptlaty dokonywane przez podmiot zatrudniajacy maja forme¢ wptat podstawo-
wych oraz ewentualnie wptat dodatkowych (art. 25 ustawy o PPK). Co istotne,
obowigzek prowadzenia PPK bedzie cigzyl na podmiocie zatrudniajacym (art. 7
ustawy o PPK). To od woli 0séb zatrudnionych w danym podmiocie bedzie zale-
ze¢, czy i ile wptat podstawowych bedzie finansowat ten podmiot. Wptaty ze stro-
ny podmiotu zatrudniajacego na rachunki PPK 0sob u niego zatrudnionych sa do-
konywane z jego srodkow wihasnych.

Podstawowymi funkcjami wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajacy sa
niewatpliwie gromadzenie kapitatu emerytalnego uczestnikow i zwigkszanie ich
bezpieczenstwa finansowego (Beshears et al., 2009, 274-290).

3.1. Wplata podstawowa dokonywana przez podmiot zatrudniajacy

Wysoko$¢ wplaty podstawowej dokonywanej przez podmiot zatrudniajgcy zo-
stata ustalona na poziomie 1,5% wynagrodzenia (art. 26 ustawy o PPK). Jednocze-
$nie podmiot ten nie ma prawa do zmiany wysokosci wptaty podstawowe;.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wysoko$¢ wplaty podstawowej dokonywanej przez
podmiot zatrudniajgcy zostata ustalona na bardzo umiarkowanym poziomie. Zgod-
nie z art. 25 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych sktadka podsta-
wowa finansowana przez pracodawce moze wynosi¢ nawet 7% wynagrodzenia
uczestnika (Kope¢, Wojewddka, 2008; Krajewski, 2014). Podobnie jak w przypad-
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ku wptaty podstawowej dokonywanej przez uczestnika, wptata podstawowa doko-
nywana przez podmiot zatrudniajacy petni funkcj¢ gromadzenia kapitalu emerytal-
nego uczestnika PPK oraz funkcje zwickszania bezpieczenstwa finansowego osob
zatrudnionych.

Dodatkowo mozna wyrézni¢ dwie funkcje charakterystyczne wptaty podsta-
wowej dokonywanej przez podmiot zatrudniajgcy. Po pierwsze jest to funkcja pta-
cy odroczonej (Szubert, 1987, 218), polegajaca na zapewnieniu uczestnikowi PPK
srodkow finansowych na zaspokajanie przysztych potrzeb wynikajacych z wejscia
w wiek emerytalny i zakonczenia kariery zawodowej. Po drugie jest to funkcja
ponoszenia spotecznej odpowiedzialno$ci przez podmiot zatrudniajacy; W zwiazku
z tg funkcja partycypuje on w zasilaniu kapitatu emerytalnego, co zwigksza bezpie-
czenstwo finansowe uczestnikow.

Ta ostatnia funkcja jest uzasadnieniem przymusu finansowania wptat podsta-
wowych przez podmioty zatrudniajgce. Niestety, przymus ten budzi pewne kon-
trowersje na gruncie art. 21 i art. 64 Konstytucji. W doktrynie prawa ubezpieczen
spotecznych pojawiaja si¢ glosy, ze finansowanie wptat podstawowych przez pod-
miot zatrudniajacy jest forma wywlaszczania go z wiasnosci (Zielinski, 2018).
Wywlaszczenie to ma si¢ odbywac¢ nie tylko na rzecz oséb zatrudnionych, ale row-
niez na rzecz instytucji finansowej prowadzacej PPK. Nalezy podkresli¢, ze obec-
nie glosy te sg nieliczne, ale niewatpliwie przed nami powazna debata konstytucjo-
nalistow, przedstawicieli doktryny prawa pracy oraz prawa finansowego na temat
prywatnego lub publicznego charakteru srodkéw gromadzonych w ramach systemu
PPK (Dzienisiuk, 2019). Rozstrzygnigcie tego sporu wykracza poza zakres niniej-
szej analizy. Mozna jedynie wskaza¢, ze autor niezmiennie stoi na stanowisku, iz
srodki gromadzone na rachunku uczestnika PPK maja charakter prywatny.

3.2. Wplata dodatkowa dokonywana przez podmiot zatrudniajacy

Podmiot zatrudniajacy moze rowniez zadeklarowa¢ finansowanie wplat dodat-
kowych. Nalezy podkresli¢, ze jest to prawo, a nie obowiazek podmiotu zatrudnia-
jacego. Wysokos¢ wptaty dodatkowej finansowanej przez podmiot zatrudniajacy
moze wynosi¢ maksymalnie 2,5% wynagrodzenia (art. 26, ust. 2 ustawy o PPK).
Oznacza to, ze laczne wplaty podstawowa i dodatkowa, finansowane przez pod-
miot zatrudniajacy, moga wynosi¢ maksymalnie 4% wynagrodzenia osoby zatrudnio-
nej. Co istotne, przepis art. 25, ust. 3 ustawy o PPK wyklucza mozliwo$¢ ustalania
wplat podstawowych w inny sposob niz procentowo od wynagrodzenia. Oznacza
to, ze wplata podstawowa nie moze by¢ ustalana kwotowo. Watpliwosci Woje-
wodki co do tego faktu nie znajdujg potwierdzenia w przepisach ustawy (Woje-
wodka, Kolek, Sobolewski, 2019, 110).

Podmiot zatrudniajacy moze zdecydowaé o dokonywaniu wptat dodatkowych
oraz o ich wysokosci juz na etapie tworzenia PPK w swojej firmie. Moze on réw-
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niez zadeklarowa¢ dokonywanie wplat dodatkowych na pozniejszym etapie funk-
cjonowania PPK. Jednoczes$nie podmiot zatrudniajacy ma prawo rezygnacji z fi-
nansowania wptat dodatkowych do PPK. Mozliwo$¢ zmiany decyzji co do finan-
sowania wplaty dodatkowe;j jest niezbednym elementem uelastyczniajacym system
PPK. Bez tego prawa bardzo niewiele podmiotéw zatrudniajacych decydowaloby
si¢ na finansowanie wptat dodatkowych ze swojej strony. Zmiana decyzji o finan-
sowaniu lub wysoko$ci wptaty dodatkowej ma forme zmiany umowy o zarzadzanie
PPK oraz umoéw o prowadzenie PPK. Obowiazuje ona dopiero od miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktorym zostaly zmienione powyzsze umowy.

Charakterystyczna funkcja wptaty dodatkowej dokonywanej przez podmiot za-
trudniajacy jest zwickszenie jego atrakcyjnosci na rynku pracy jako pracodawcy.
W okresie szybkiego wzrostu gospodarczego, jaki wystepuje w Polsce po zakon-
czeniu transformacji gospodarczej, zatrudnienie i utrzymanie kompetentnych pra-
cownikow staje si¢ coraz wiekszym wyzwaniem.

Obecnie konkurencja miedzy pracodawcami nie ogranicza si¢ tylko do wysoko-
$ci wynagrodzenia, ale dotyczy réwniez zakresu i hojnosci pakietow socjalnych.
Dzi$§ pracownicy zwracaja takze uwage na zakres i szczodro$¢ dodatkowych pry-
watnych ubezpieczen medycznych. Finansowanie wplaty dodatkowej przez pod-
miot zatrudniajagcy ma by¢ dodatkowym elementem przyciagajacym i wigzaCym
najlepszych pracownikow z dana firma.

W sumie potaczone wplaty finansowane przez podmiot zatrudniajacy moga
wynie$¢ maksymalnie 4% wynagrodzenia. Nie sg to duze wartosci procentowe, ale
w przypadku osob bardzo dobrze zarabiajgcych wartosci kwotowe moga by¢
Znaczne.

Warto zwroci¢ uwage, ze wptaty do PPK dokonywane przez podmiot zatrudnia-
jacy (zarowno podstawowa, jak i dodatkowa) moga prowadzi¢ do poglebiania roz-
nic w wynagrodzeniach w ramach jednej firmy. Osoby zatrudnione na najwyzszym
szczeblu oraz wysoko wykwalifikowani specjalisci nie tylko otrzymujg najwyzsze
wynagrodzenia od podmiotu zatrudniajacego, ale ponadto ich kwotowe wptaty do
PPK sa odpowiednio wigksze. Z taka sytuacja mamy do czynienia, nawet gdy pro-
centowa wartos¢ wszystkich wptat finansowanych przez podmiot zatrudniajacy jest
identyczna dla wszystkich oséb zatrudnionych. Jednak tak by¢ nie musi. Zgodnie
z art. 26, ust. 3 ustawy o PPK wptata dodatkowa finansowana przez podmiot za-
trudniajacy moze by¢ ustalana w réznej wysokosci dla réznych grup zatrudnio-
nych. Ustawowym kryterium réznicowania wplaty dodatkowej dokonywanej przez
podmiot zatrudniajacy jest dtugo$¢ okresu zatrudnienia. Stanowi to forme zachety
dla o0sob zatrudnionych do kontynuowania kariery w danym podmiocie zatrudnia-
jacym.

Mozliwe jest rOwniez zastosowanie innych kryteriow roznicowania wplaty do-
datkowej finansowanej przez podmiot zatrudniajacy, ale kryteria te musza by¢
ujete w regulaminie wynagrodzen lub w uktadzie zbiorowym pracy. Mozliwe jest
wiec np. roznicowanie wplaty dodatkowej ze wzgledu na wysoko$¢ wynagrodze-
nia. Oznacza to teoretyczng mozliwo$¢ zmniejszania réznic w kwotowej wartosci
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wptat dokonywanych przez podmiot zatrudniajacy. Niestety, realia rynku pracy
beda skutecznie zniechegcaé¢ do przyznawania wigkszych wptat dodatkowych oso-
bom zatrudnionym o nizszych zarobkach i mniejszych wptat dodatkowych pra-
cownikom o wyzszych zarobkach. Co istotne, kryteria réznicowania wptaty dodat-
kowej finansowanej przez podmiot zatrudniajacy nie mogg mie¢ charakteru dys-
kryminacyjnego (Wojewodka, Kolek, Sobolewski, 2019, 114). Podmiot zatrudnia-
jacy nie moze wiec roznicowaé wptaty dodatkowej do PPK ze wzgledu na ptec,
wiek, narodowos$¢ czy rodzaj umowy wigzacej osobg zatrudniong z podmiotem
zatrudniajgcym. Nalezy mie¢ nadzieje, ze jak najwigksza grupa podmiotéw zatrud-
niajacych bedzie si¢ decydowac na dokonywanie wptat dodatkowych do PPK, i to
na jak najwyzszym mozliwym poziomie.

4. WPLATY | DOPLATY FINANSOWANE ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH

Po raz pierwszy w historii krajowego rynku emerytalnego uczestnicy PPK mo-
ga skorzystaé z bezposredniego wsparcia finansowego ze strony panstwa (Slebzak,
2019, 195-208). Wsparcie to ma form¢ wptaty powitalnej i doptaty rocznej. Zasi-
lenia te sa finansowane z Funduszu Pracy. Wptlata i doptata sg tez zwolnione
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz ze sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne. Oznacza to, ze wplata powitalna i doptata roczna w catosci trafiaja na ra-
chunek uczestnika PPK.

Z punktu widzenia podmiotu zatrudniajacego istotna zaleta wptat powitalnych
i doptat rocznych jest brak obowigzkéw administracyjnych i finansowych ciazacych
na nim w tym zakresie. Nalezy to rozwigzanie jednoznacznie pochwalié, poniewaz
dodatkowe obcigzanie podmiotow zatrudniajacych obstuga i transferowaniem wptat
powitalnych i doptat rocznych niepotrzebnie komplikowaloby i podrazaloby sys-
tem PPK (Wojewodka, Kolek, Sobolewski, 2019, 66).

Nalezy podkresli¢, ze uczestnicy PPK jako jedyni w ramach III filaru systemu
emerytalnego beda korzysta¢ z takiego bezposredniego wsparcia finansowanego
przez panstwo. Na takie wptaty i doptaty nie mogg liczy¢ ani uczestnicy pracowni-
czych programéw emerytalnych, ani posiadacze indywidualnych kont emerytalnych,
ani tez posiadacze kont zabezpieczenia emerytalnego (Dybat, 2017, 91-106).

4.1. Wplata powitalna

Pierwsza formg publicznego wsparcia, z ktorej beda mogli korzystaé uczestnicy
PPK, jest wptata powitalna. Zostala ona ustalona na poziomie 250 zt (art. 31 usta-
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wy o0 PPK). Co istotne, jej wysoko$¢ jest stata i nie podlega indeksacji, a jej pod-
wyzszenie jest mozliwe tylko w trybie zmiany ustawy o PPK.

Podstawowymi warunkami, jakie nalezy spetni¢, aby otrzymaé wplatg powital-
n3, jest zawarcie umowy o prowadzenie PPK oraz dokonanie wptat podstawowych
finansowanych przez uczestnika przez trzy pelne miesigce. Nalezy zaznaczyé, ze
nie muszg to by¢ miesigce nastgpujace bezposrednio po sobie. Rowniez wplaty
podstawowe nie muszg trafia¢ na ten sam rachunek PPK danego uczestnika. Wpta-
ta powitalna przekazywana jest na rachunek uczestnika PPK przez Ministra Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu, w kto-
rym oba warunki zostaty spetnione.

Podstawowa funkcja wplaty powitalnej jest zachecanie osob zatrudnionych do
rozpoczecia uczestnictwa w PPK i aktywnego dokonywania wptat na rachunek
w PPK w okresie poczatkowym. Wptata powitalna ma niestety charakter jednora-
zowy. Otrzymuje si¢ jg za rozpoczecie uczestnictwa w systemie PPK, a nie za za-
lozenie nowego rachunku PPK. Uczestnik PPK moze naby¢ prawo tylko do jednej
wplaty powitalnej w czasie calego swojego uczestnictwa w PPK, niezaleznie od
liczby rachunkow PPK zatozonych dla niego przez kolejne podmioty zatrudniajace.

4.2. Doplata roczna do PPK

Drugg forma publicznego wsparcia, z ktorej moga korzysta¢ uczestnicy PPK,
jest doplata roczna. Jej wysoko$¢ zostata ustalona na poziomie 240 zt (art. 32
ustawy o PPK). Podstawowym warunkiem, jaki nalezy spehi¢, aby otrzymaé do-
ptate roczna, jest dokonanie wptat o minimalnej warto$ci w poprzednim roku ka-
lendarzowym. Wartos¢ ta zostata celowo ustalona na bardzo niskim poziomie. Jest
ona réwna zsumowanym wplatom podstawowym (podmiotu zatrudniajgcego oraz
uczestnika PPK) obliczonym od wynagrodzenia stanowigcego 6-krotno$¢ minimal-
nego wynagrodzenia obowigzujacego W danym roku kalendarzowym. W 2019 r.
bedzie to zaledwie kwota 472,50 zi. Oznacza to, ze wystarczy otrzymywac $rednie
wynagrodzenie, aby juz w pierwszym kwartale roku zgromadzi¢ na rachunku PPK
wplaty w wysokos$ci uprawniajacej do otrzymania doptaty rocznej w roku nastgp-
nym.

Dzigki temu przecigtny uczestnik dokonujacy systematycznie wptat na rachunek
PPK nie powinien mie¢ trudno$ci z osiggnigciem minimalnej warto$ci wplat w ciggu
roku. Jednak uczestnicy o najnizszych zarobkach lub pracujgcy dorywczo mogg juz
takie problemy napotyka¢ (Wojewodka, Kolek, Sobolewski, 2019, 33-34). Dla
takich os6b ustawa o PPK wprowadza obnizony proég wplat uprawniajacy do
otrzymania doptaty rocznej. Jezeli uczestnik PPK zarabia miesi¢cznie mniej niz
120% minimalnego wynagrodzenia, to pomimo mniejszych wpltat nadal moze on
uzyska¢ prawo do doptaty rocznej. Wystarczy, ze warto§¢ catorocznych wplat na
rachunek PPK najmniej zarabiajacego uczestnika wyniesie 25% minimalnej warto-
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$ci wplat uprawniajacej do otrzymania doptaty rocznej. W 2019 r. bedzie to kwota
zaledwie 118,12 zt.

Jedynym dodatkowym warunkiem, ktéry musi spetni¢ najmniej zarabiajacy
uczestnik PPK, jest przejscie pozytywnej weryfikacji tacznego miesigcznego wy-
nagrodzenia ze wszystkich zrodel na podstawie informacji przekazanych przez
ZUS (art. 58 w zwiagzku z art. 34 ustawy o PPK). Jezeli w wyniku weryfikacji oka-
ze sig¢, ze uczestnik osiggal taczne wynagrodzenie wyzsze niz 120% minimalnego
wynagrodzenia i jednocze$nie skorzystat z prawa do finansowania wplaty podsta-
wowej w nizszym wymiarze, to doplata roczna mu nie przystuguje.

Doptata roczna jest przekazywana na rachunek uczestnika PPK przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do 15 kwietnia roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, za ktory przystuguje doptata roczna.

Podstawowa funkcja doptaty rocznej jest motywowanie uczestnikéw PPK do
dokonywania systematycznych wptat w dtugim okresie. Doptata ma charakter po-
wtarzalny 1 przystuguje uczestnikowi za kazdy rok kalendarzowy, w ktérym war-
tos¢ wplat podstawowych przekroczyta minimalny poziom. Dopiero zaprzestanie
dokonywania wptat na rachunek PPK (np. z powodu osiagnigcia 60. roku zycia)
pozbawia uczestnika prawa do kolejnych doptat rocznych. Podobnie jak
w przypadku wplaty powitalnej, liczba rachunkéw PPK nie ma wptywu na liczbe
doptat rocznych. Za kazdy rok dokonywania wptat na PPK przystuguje tylko jedna
doplata roczna. Uczestnik posiadajacy kilka rachunkow otrzyma doplate roczng na
ostatni zatozony rachunek PPK (art. 33 ustawy o PPK).

5. PODSUMOWANIE

Gromadzenie $rodkow w PPK jest przedstawiane jako sposob na zapewnienie
osobom pracujagcym dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego na przysztosé
(Skwirowski, 2019). PPK ma by¢ systemem, ktory bedzie umozliwiat uzupetnianie
$wiadczen z publicznego systemu emerytalnego do putapu gwarantujacego utrzyma-
nie poziomu zycia po zakonczeniu kariery zawodowej (Pacud, 2019, 165-194). Tym-
czasem szczegdlowa analiza konstrukcji systemu PPK prowadzi do wniosku, ze
jest to przede wszystkim system o charakterze inwestycyjnym. Podstawowy sposob
wykorzystania zgromadzonych zasobow to jednorazowa wyptata 25% $rodkéw
oraz wyplata pozostatych 75% $rodkow w ratach, przy czym domyS$lny okres wy-
placania rat to zaledwie 10 lat (art. 99, ust 1 ustawy o PPK).

Jedynym sposobem umozliwiajacym pobieranie $wiadczenia emerytalnego za
srodki zgromadzone na rachunku PPK jest wykup dozywotniego $wiadczenia w za-
kladzie ubezpieczen na zycie (art. 99, ust. 7 ustawy o PPK). Niestety, poziom
tego $wiadczenia bedzie relatywnie niewielki. Co do zasady nie bgdzie ono row-
niez indeksowane o poziom inflacji. Zastosowanie indeksacji cenowej tego prywat-
nego $wiadczenia emerytalnego oznaczaloby jeszcze wieksze zmniejszenie jego co-
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miesigcznej wysokosci. Dlatego ten sposob wyptaty srodkow zgromadzonych na
rachunku uczestnika PPK nie bedzie si¢ Cieszyt popularnoscig. Oznacza to, ze sys-
tem PPK ma przede wszystkim charakter inwestycyjny i przez ten pryzmat nalezy
go ocenia¢. Ustawowym celem uczestnictwa w systemie PPK jest oszczedzanie
srodkow na wyplate po osiggnieciu 60. roku zycia lub w przypadku powaznego
zachorowania, jak rowniez na wyptate w celu pokrycia wktadu wlasnego w zwigz-
ku z zaciggnigciem przez uczestnika PPK kredytu na sfinansowanie inwestycji
mieszkaniowej.

Stad tez konieczno$¢ badania, na ile mechanizmy gromadzenia $rodkéw na ra-
chunku uczestnika PPK umozliwiajg osiagniecie tego celu. Niniejsza analiza zosta-
ta zawezona do pierwotnych sposobow gromadzenia §rodkéw na rachunku uczest-
nika PPK, czyli wptat i doptat. Jej wynikiem jest szczegdtowy opis analizowanych
wplat i doptat oraz wskazanie funkcji, jakie one petnig.

Ogolne funkcje wszystkich wptat i doptat to gromadzenie kapitatu emerytalne-
go uczestnika PPK oraz zwigkszanie jego bezpieczenstwa finansowego. Jednocze-
$nie mozna wyrdzni¢ szereg funkcji charakterystycznych dla poszczegolnych wptat
i doptat.

W przypadku wptat podstawowych finansowanych przez uczestnika PPK moz-
na wskaza¢ funkcje podkreslania jego zwigzku ze srodkami gromadzonymi na jego
rachunku. Wzmacnia to u uczestnikow poczucie prawa do wyptaty zgromadzonych
srodkow oraz ich prywatnego charakteru.

Finansowane przez uczestnika PPK wptaty podstawowe 0 zmniejszonej wyso-
kosci pelnia funkcj¢ zapobiegania wykluczeniu z uczestnictwa w PPK os6b o naj-
nizszych wynagrodzeniach. Mozna tu rowniez wyodrebni¢ blizniacza funkcje po-
legajaca na promocji uczestnictwa wsrod osob najstabiej wynagradzanych. Dodat-
kowo obnizone wplaty podstawowe umozliwiaja kontynuacje tzw. aktywnego
uczestnictwa w PPK osobom narazonym na tymczasowy spadek wynagrodzen.

W przypadku wptat podstawowych finansowanych przez podmiot zatrudniajacy
mozna mowié o funkcji ptacy odroczonej, ktorej istotg jest zapewnienie uczestni-
kowi PPK s$rodkow finansowych po zakonczeniu kariery zawodowej. Ponadto
wplata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudniajacy umozliwia mu reali-
zacje funkcji ponoszenia spolecznej odpowiedzialnosci wobec 0sob u niego za-
trudnionych, jak réwniez wobec calego spoleczefistwa (Szczepanski, Switalska,
2018, 98-119). Z kolei wptata dodatkowa finansowana przez podmiot zatrudniaja-
cy pehni przede wszystkim funkcj¢ zwigkszania jego atrakcyjnosci na rynku pracy
jako pracodawcy.

Publiczne formy wsparcia, tj. wptata powitalna i doptata roczna, petnig funkcje
zachecania 0sob zatrudnionych do uczestnictwa w PPK. W pierwszym przypadku
funkcja ta polega na zachecaniu do rozpoczecia uczestnictwa w PPK i do aktywne-
go dokonywania wptat na rachunek w PPK w poczatkowym okresie. Funkcja do-
ptat rocznych polega na motywowaniu do dokonywania systematycznych wptat
w dlugim okresie.
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Nalezy podkresli¢, ze funkcje poszczegolnych wptat i doptat uwypuklaja mi-
kroekonomiczne aspekty gromadzenia §rodkéw w ramach PPK. Tymczasem zna-
czenie tego systemu dla catej gospodarki jest tak duze, ze petni on rowniez szereg
funkcji makroekonomicznych (Zukowski, 2019, 134-146). Sami reformatorzy
wskazuja takie funkcje ogoélnogospodarcze, jak: wzrost oszczgdnosci Krajowych,
stymulacja inwestycji w gospodarce, rozwoj krajowych rynkéw finansowych, sta-
bilizacja systemu finanséw publicznych czy wreszcie stymulacja potencjalu gospo-
darczego Polski (Sejm, 2018, 1-3). Jest to kolejny obszar badawczy wymagajacy
doglebnej analizy.
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ACCUMULATION OF CAPITAL IN AN EMPLOYEE CAPITAL PLAN

Summary

Employee Capital Plans are a common, voluntary and private long-term saving system
for employees. The purpose of the implementation of the ECP is to increase the financial
security of the participants. The purpose of this analysis is an evaluation of the primary
capital accumulation methods of ECP.
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