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Efektywnos$¢ finansowa polskiego systemu ubezpieczen spolecznych po reformie prze-
prowadzonej w 1999 r. gwattownie si¢ pogorszyta. Dokonane zmiany systemowe i parame-
tryczne zamiast poprawiaé t¢ efektywnos¢ prowadza do niewydolnos$ci finansowej systemu.
Niniejszy referat jest proba wskazania mozliwosci poprawy zaistnialego stanu rzeczy.
W jego pierwszej czesci zaprezentowano efektywnos$¢ finansowsa funkcjonowania polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych w ostatnich latach. W drugiej czgséci referatu zapropono-
wano zmiany, ktore majg doprowadzi¢ do samofinansowania tego systemu.

Stowa kluczowe: aksjomaty systemu, efektywnos¢ finansowa, kierunki zmian
systemu, ryzyka spoleczne, system ubezpieczen spotecznych

1. WSTEP

Funkcjonowanie systemow ubezpieczen spotecznych mozna rozpatrywaé
w aspekcie ekonomicznym, prawnym oraz z punktu widzenia polityki spotecznej.
Niniejszy artykut analizuje dziatanie tego systemu w aspekcie ekonomicznym. Kre-
owanie kazdego systemu ubezpieczen spotecznych opiera si¢ na pewnych zatoze-
niach, w przypadku polskiego systemu sg to tzw. aksjomaty i zasady. Aksjomatami
niezbednymi do funkcjonowania systemu s3: powszechnos¢, spojnosc i efektywnosé
finansowa. Do zasad, na ktorych opiera si¢ polski system ubezpieczen spotecznych,
zaliczamy zasady: przymusu, rownego traktowania ubezpieczonych, gwarantowania
przez panstwo wyplacalno$ci $wiadczen, wzajemnosci, sprawiedliwosci spoleczne;.
Jak wskazuje analiza biezacego funkcjonowania polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych, cze$¢ z tych aksjomatow nie ma zastosowania.

* Politechnika Czgstochowska, Wydzial Zarzadzania.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza efektywnos$ci finansowej polskiego Sys-
temu ubezpieczen spotecznych oraz wskazanie ewentualnych korekt i zmian systemo-
wych! w konstrukcji systemu. Do analizy ilo$ciowej efektywnosci finansowej ubez-
pieczen spotecznych w Polsce wykorzystamy zostanie miernik efektywnosci systemu
netto bedacy ilorazem oplacanych sktadek i wyptacanych swiadczen w systemie.

2. EFEKTYWNOSC FINANSOWA POLSKIEGO SYSTEMU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Efektywno$¢ finansowa systemu ubezpieczen spolecznych jest jednym z parame-
trow, ktorym mozna bada¢ funkcjonowanie tego elementu zabezpieczenia spotecz-
nego. Miernikow stuzacych analizie systemu ubezpieczen spotecznych mozna skon-
struowac wigcej, ale ten miernik jako najprostszy z katalogu miernikoéw i1 pokazuje, czy
system spefnia kryteria systemu ubezpieczeniowego czy zabezpieczeniowego?.

Do teoretycznych (systemowych) rozwigzan probleméw finansowych systemow
ubezpieczen spotecznych nalezy zrownowazenie wplywow i wydatkow przez
zmiany w systemie w postaci:

1. zwigkszenia wptywow (podniesienia sktadek) — metoda kosztowa?,

2. obnizenia wydatkow (bez podnoszenia sktadek) poprzez zmiang parametrow
$wiadczen i likwidacje przywilejow? (metoda korzysci®),

3. obnizenia wydatkow przez zmiang parametréw §wiadczen i ujednolicenie stan-
dardéw (likwidacje przywilejow) i zwiekszenia wptywow przez podniesienie skta-
dek (metoda mieszana) (Garbiec, 2013, s. 23).

Do pomiaréw efektywnosci (...) stosuje si¢ metody i techniki ustrukturyzowane w
postaci systemow pomiaru (Kennerley, Neely, 2002, s. 145-155). Wedtug L. Fitzge-
ralda miary efektywnosci dzieli si¢ na odnoszace si¢ do wynikéw (np. konkurencyj-
nos$¢, efektywnos¢ finansowa) i zorientowane na determinanty tych wynikow (np. ja-
kos¢, elastycznos¢, wykorzystanie zasobow, innowacyjnos¢) (Dyduch, 2007, s. 71).

Finansowanie systemow ubezpieczen spotecznych sprowadza si¢ do zastosowa-
nia zasady, by poniesione naktady (sktadki) rownowazyty lub przewyzszaty ponie-
sione efekty (czyli wyptacane $wiadczenia). Traktujac sktadki na ubezpieczenie jako

1 Ewentualne zmiany parametryczne w systemie ze wzgledu na ich wielo$¢ i roznorodno$c nie sa
mozliwe do zaprezentowania w niniejszym artykule.

2 Podstawowym kryterium rozrézniajacym czy dany system jest ubezpieczeniowy czy zaopatrze-
niowy, jest jego zdolno$¢ do samofinansowania. Teoretycznie modelowy system ubezpieczenia spo-
fecznego winien by¢ samofinansujacy si¢ i nie wymaga¢ uzupelniania srodkow przez panstwo
w formie dotacji uzupehiajacej. Wiecej an temat wskaznikow i miernikow stosowanych z zabezpie-
czeniu i ubezpieczeniu spotecznym patrz (Garbiec, 2013, s. 16-32).

3 Sktadka to koszt ponoszony przez ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek.

4 Przez likwidacje przywilejow np. gormikow czy tez stuzb mundurowych, czyli zmiang zasad finan-
sowania — zastgpienie techniki zaopatrzeniowej technikg ubezpieczeniows.

5 Dla funduszu ubezpieczeniowego zmniejszenie wydatkow to korzysc.
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naktady (N), a wyptacone §wiadczenia jako efekty (S) mozna sformutowaé prosta
zaleznos¢ okreslajaca, czy system jest efektywny:
—1°jesdli

Ii <1

S
to system jest nieefektywny (niewydolny finansowo — przynoszacy straty), w tej sy-
tuacji powstaje koniecznos¢ podwyzszenia wysokosci sktadek lub obnizenia wyso-
kosci $wiadczen. Alternatywa jest uzupelnienie §rodkéw przez panstwo (czyli za-
stosowanie techniki zaopatrzeniowej).

—2°jesli
N-S=0
to system jest efektywny (wydolny finansowo bez osiggania nadwyzki finansowej),
zalezno$¢ wskazana dla publicznych systemow ubezpieczen spotecznych, gdzie za-

chowane sg standardy dziatalnosci non profit.
—3°jesli

w|z

>1

to system jest efektywny (wydolny finansowo i osigga nadwyzke), w tej sytuacji
powstaje mozliwos¢ redukcji wysokosci sktadek lub podwyzszenia wysokosci
$wiadczen®.

Uwzgledniajac takie zalezno$ci mozna okresli¢ miernik efektywnos$ci finansowej
systemu brutto i miernik efektywnosci finansowej systemu netto. Miernik efek-
tywno$ci finansowej brutto informuje w jakim stopniu sktadki pokrywajg wyptacane
$wiadczenia z danego systemu i ponoszone koszty administrowania tym systemem.
Miernik efektywnosci finansowej netto informuje, w jakim stopniu sktadki pokry-
waja wyptacane $wiadczenia z danego systemu. W niniejszym artykule zostanie wy-
korzystany miernik efektywnosci finansowej netto jako podstawowy wskaznik in-
formujacy o wydolno$ci systemu ubezpieczen spotecznych rozumianej jako relacje
pomigdzy wpltywami a wydatkami systemu bez uwzgledniania dotacji budzetowych
(zar6wno celowej jak i uzupetniajacej). Aby twierdzié, ze dany system ubezpieczen
spotecznych jest systemem ubezpieczeniowym to wskaznik jego efektywnosci fi-
nansowej winien by¢ rowny 17. Nizsze miary tego wskaznika wskazuja na koniecz-
nos$¢ dofinansowywania systemu, czyli korzystania z techniki zaopatrzeniowej w fi-
nansowaniu §wiadczen z zakresu ubezpieczen spotecznych (Garbiec, 2013, s. 28-29).

6 Zagadnienie wskaznikow efektywnosci w dziataniu zdefiniowat m. in. W. Kiezun ( okre$lajac ja
jako ekonomicznos¢) i W. Gasparski okreslajac ja jako relacje efektow do kosztow, gdzie relacja ta
okreslana byta jako efektywna (gdy wynik byt wyzszy od jednosci), obojetna (gdy wynik rownat si¢
jeden) i nieefektywna (gdy wynik byt nizszy od jednosci). Zob. (Kiezun,1997, 5.19-20) i (Gasparski,
1983, s. 67-70).

" Mozliwe jest takze okreslanie tego miernika w procentach. Takie okreslenie procentowe pokazuje
lepiej skalg dofinansowywania systemu przez panstwo.
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Analizie wskaznikowej w tym artykule poddano okres funkcjonowania polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych w latach 1990-2015. Dokonano podziatu tego
okresu ze wzgledu na dokonywane w systemie reformy systemowe i parametryczne.
Pierwszy badany okres dotyczy lat 1990-1998, w ktorym mamy do czynienia z tzw.
,starym” systemem emerytalnym ze zdefiniowanym $wiadczeniem. W tym tez cza-
sie dokonano zmian parametrycznych w sposobie wyliczania podstawy wymiaru
emerytur i rent (1991) oraz w sposobie wyliczania podstawy wymiaru zasitkow oraz
okresu wyptaty tych $wiadczen (1996). Kolejny wyodrgbniony w badaniu okres to
lata 1999-2008, czyli czas funkcjonowania systemu emerytalnego ze zdefiniowanym
swiadczeniem (oraz 3-filarowym systemem emerytalnym) tacznie z funkcjonuja-
Cymi jeszcze rozwigzaniami ze starego systemu takimi jak wczesniejsze emerytury
dla kobiet (po ukonczeniu 55 roku zycia) i emeryturami wczesniejszymi za prace w
warunkach szkodliwych i w szczegdlnym charakterze. W tym czasie dokonano tez
zmian w systemie $wiadczen wypadkowych (2003) oraz wprowadzono dodatkowe
elementy do 11 filaru emerytalnego (2004). Kolejny badany okres czasu to lata 2009-
2012, czyli czas funkcjonowania nowego systemu ze ,,starym” wiekiem emerytal-
nym (kobiety lat 60 mezczyzni lat 65) oraz z wysokimi wysoko$ciami sktadek kie-
rowanymi do OFE. Ostatni wyodrgbniony w badaniu okres to lata 2013-2015, czyli
czas funkcjonowania nowego systemu z ,,nowym” wiekiem emerytalnym (systema-
tycznie wydluzanym do 67 roku zycia jako kryterium nabywania prawa do $wiad-
czen). Kolejnym okresem badania winny by¢ lata od 2017 r., czyli od przywrocenia
kryterium poprzedniego wieku emerytalnego (60 lat kobiety, 65 lat mezczyzni), ale
ten okres badawczy wykracza juz poza ramy niniejszego artykutu.

Tabela 1. Efektywnos¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 1990-1998
(w mln zt) opracowanie wlasne na podst. (Rocznik Statystyczny, 1992, s. 142; 1996, s. 505;
1998, s. 474; 2000, s. 489; 2001, s. 500)

Transfery pie- Rok

nigzne/ Efektyw-| 1996 | 1991 | 1902 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
nos$¢ finansowa

Sktadki 4969,2 | 92768 | 14593,2 | 19666,3 | 25975,0 | 35215.1 | 45370,0 | 55800,4 | 65833,9
$wiadczenia 5220,3 | 11052,4 | 17880,1 | 24054,1 | 33054,6 | 40118,1 | 49868,8 | 62087,3 | 77718,8

Efektywnosc¢ fi-
nansowa systemu | 0,9519 | 0,8393 | 0,8162 | 0,8176 | 0,7858 | 0,8778 | 0,9098 | 0,8987 | 0,9184
netto

Niedobor $rod-

kéw w FUS (%) 4,81 16,07 | 18,38 | 18,24 | 1142 | 12,22 9,02 10,13 9,16

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze konieczno$¢ dokonania tak ra-
dykalnej zmiany systemu w 1999 r. moze budzi¢ watpliwosci. Niedobory rzedu od
kilku do kilkunastu procent w systemie tak niespdjnym, niepowszechnym bytby ak-
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ceptowalny w poréwnaniu do aktualnych niedoborow. Wystarczyloby w tamtym
czasie ujednolici¢ system, zlikwidowac przywileje branzowe, ujednolici¢ wiek eme-
rytalny (niekoniecznie na poziomie 67 lat, lecz np. 62,5 roku) i system statby si¢
efektywny. Jak logicznie uzasadni¢ niezb¢dno$¢ przeprowadzonych zmian (deficyt
maksymalnie 18,38% wobec permanentnego deficytu rzgdu 93-95% w tzw. ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow w latach 1991-2015) w tym systemie skoro nic nie
zrobiono przez 26 lat w tzw. ubezpieczeniu ,,spotecznym’8 rolnikow.

Tabela 2. Efektywno$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 1999-2008

(w mln zt) opracowanie wlasne ma podst. (Rocznik Statystyczny, 2001, s. 500; Rocznik Sta-

tystyczny ubezpieczen spotecznych, 2004, s. 13-14; 2007, s. 43; 2006-2008, 20009,
s. 17-18; Wazniejsze informacje ..., 2011,s. 5, 7, 10, 12)

Transfery Rok

pieni¢zne/

Efektywno$¢ | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
finansowa

Sktadki 65833,9 [ 65601,5 | 70406,7 | 68217,1 | 70271,8 | 74032,7 | 78181,9 | 81328,5 | 89515,8 | 82955,0

Swiadczenia |77718,8|81777,2|92108,2 | 95417,5 | 100075 | 104381 | 107397 | 115908 | 118013 | 132181

Efektywnos$¢
finansowa
systemu
netto

0,8471 | 0,8022 | 0,7644 | 0,7149 | 0,7022 | 0,7093 | 0,7280 | 0,7017 | 0,7585 | 0,6276

Niedobor

, , 13,29 | 19,78 | 2356 | 2851 | 29,78 | 29,07 | 27,20 | 29,83 | 24,15 | 27,24
srodkow (%)

Radykalny wzrost niedoboru finansowego Funduszu Ubezpieczen spotecznych
w latach 1999-2008 spowodowany byt przede wszystkim przekazywaniem 1/3 wy-
sokosci pobieranych sktadek na ubezpieczenie emerytalne do II filaru oraz przywro-
ceniem przywilejow branzowych dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych i gorni-
kéw. Prébowano zmniejszy¢ ten deficyt w kolejnych latach dzialaniami redukuja-
cymi liczbg osob uprawnionych do wczesniejszych emerytur (zwlaszcza kobiet
i 0s6b pracujgcych w warunkach szkodliwych).

8 Okreslenie, ze system rolniczy jest systemem ubezpieczeniowym, jest bezprzedmiotowe, skoro sys-
tem ten wymaga corocznie dofinansowania ze strony panstwa na poziomie 93-97%. System ten jest
systemem zaopatrzeniowym, a jego oficjalna nazwa wprowadza w biad. Nazwa tej ustawy
w obecnej postaci (ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow) zostala z premedytacja uzyta
w momencie jej uchwalania w Sejmie w 1990 r. by nie uzywac wtasciwej nazwy (ustawa o zaopatrzeniu
spotecznym rolnikow), bo mogloby to okreslenie urazi¢ wyborcéw pochodzacych ze wsi. (6wczesna
argumentacja przy uchwalaniu ustawy). Wigcej na temat efektywnosci finansowe;j ,,ubezpieczenia spo-
tecznego” rolnikow w (Garbiec, Poznan 2013, s. 50-67).
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Tabela 3. Efektywnos$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2009-2012

(w mln zl) opracowanie wiasne na podst. (Wazniejsze informacje ..., 2011, s. 5, 7, 10,
12; 2012, s. 5,7,10,12; 2013, s. 5, 7, 10, 12; 2014, s. 5, 7, 10, 12)
Transfery pie- Rok

ni¢zne/Efektywno$¢ fi-

nansowa 2009 2010 2011 2012
Sktadki 86537,7 89378,7 102549,0 121908,5
Swiadczenia 147896,4 156898,7 163721,2 170913,4
Efektywnosc -~ finan- | 559 0,5696 0.6153 0,6973
SOwa systemu netto
Niedobér $rodkéw (%) 41,49 43,04 38,47 30,27

Jak mozna zauwazy¢ dokonane zmiany w systemie w 2008 roku nie poprawity,
a wrecz pogorszyty wartosci miernika efektywnosci. Przyczyna tego stanu rzeczy
byly zaréwno czynniki demograficzne (starzenie spoleczenstwa), jak i przede
wszystkim obowigzek przystgpowania do II filaru.

Tabela 4. Efektywno$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2013-2015
(w mln zt) opracowanie wtasne na podst. (Wazniejsze informacje ..., 2015, s. 8, 10; 2016,

s. 8,10)
Transfery pie- Rok

leZ’l”le/ Efektyw- 2013 2014 2015

no$¢ finansowa
Sktadki 1229420 131 102,7 143 2984
Swiadczenia 180 171,6 188 090,1 195 851,6
Efektywnos$¢ finan- 06823 0,6970 0,7316
sowa systemu netto
Niedobor srodkow 31,77 30,30 26,84
(w procentach)

Wydtuzenie wieku emerytalnego oraz zniesienie obowigzku przystepowania do
OFE poprawito kondycje finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jest to
jednak zbyt krétki okres, by stwierdzi¢, czy jest to tendencja stata. Przywrocenie
poprzedniego wieku emerytalnego moze ponownie zwigkszy¢ badany deficyt.

Porownujac mierniki efektywnos$ci finansowej systemu w latach 1990-2015,
stwierdzi¢ mozna, ze przeprowadzone reformy zamiast poprawi¢ kondycje finan-
sowg Funduszu Ubezpieczen spotecznych radykalnie ja pogorszyly. Konsekwencja
tak przeprowadzonych reform jest wzrost obcigzenia fiskalnego spoteczenstwa, bo
to wlasnie podatnicy stali si¢ glownymi ,,gwarantami” wyptacalnosci $wiadczen
i realno$ci funkcjonowania tego systemu.
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3. KIERUNKI ZMIAN W POLSKIM SYSTEMIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Nowy efektywny publiczny system ubezpieczen spotecznych winien: by¢ finan-
sowany metodg oszczgdnosciowa (gdzie formuta okreslajaca wysokos¢ naleznego
$wiadczenia bedzie indywidualne konto spoteczne), dzialajaca w mysl zasady ,,na-
czyn potaczonych”; opierac si¢ na zasadzie zdefiniowanej sktadki; odstapic¢ od sto-
sowania zasady solidaryzmu spotecznego; by¢ bardziej kompatybilny z systemem
zabezpieczenia spotecznego. Podstawowym priorytetem jego funkcjonowania
winno by¢ takze (a moze nawet przede wszystkim) przedstawienie spoteczenstwu
nieuchronno$ci zmian oraz zasadnosci przyjecia takiego, a nie innego modelu roz-
wigzania. Obligatoryjnie stosowane winny by¢ w systemie aksjomaty: powszechno-
$ci 1 spojnosci, a przede wszystkim system winien by¢ efektywny finansowo. Bez
stosowania aksjomatu powszechnosci i jednolito$ci systemu nie jest mozliwe zrow-
nowazenie wydatkow z wpltywami. Konstrukcja takiego systemu powinna opierac¢
sie na logicznym powigzaniu wyodrebnionych ryzyk spotecznych w jednolitych seg-
mentach potaczonych tymi samymi technikami finansowania. Aktualnie mozna roz-
patrywac 3 warianty reform w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, a miano-
wicie: wariant umownie zwany redukcyjnym, wariant neutralny i wariant prorozwo-

jowy (tab. 5).

Tabela 5. Warianty dalszego rozwoju systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

Proponowane dziatania

Wariant redukcyjny
(konserwatywny)
1

Wariant rozwojowy

Wariant neutralny (liberalny)
3

2

ujednolicenie systemu (wszy-

przywrocenie poprzed-
niej konstrukcji systemu
np. przywrocenie sys-
temu o zdefiniowanym
$wiadczeniu, gdzie w
sktad emerytury wchodzi
czg¢$¢ socjalna gwarantu-
jaca minimum egzysten-
cjit

przywrdcenie poprzed-
nich parametrow $wiad-
czen np. wieku emerytal-
nego.

korekta parametrow $wiad-
czen np. zmniejszanie wy-
sokosci wyplacanych
$wiadczen rentowych

i chorobowych,

racjonalizacja wydatkoéw
na $wiadczenia spoteczne
(uniemozliwienie oszustw
ubezpieczeniowych),

zwigkszanie wysokosci
optacanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

scy obywatele sag w po-
wszechnym systemie ubez-
pieczen spotecznych),

indywidualizacja §wiadczen
spotecznych przez wprowa-
dzenie indywidualnego
konta spotecznego, gdzie
niewykorzystane $rodki na
$wiadczenia rentowe i cho-
robowe sg przekazywane na
zwigkszenie konta emerytal-
nego,

racjonalizacja wydatkdw na
$wiadczenia spoteczne
(uniemozliwienie oszustw
ubezpieczeniowych),
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Tabela 5 cd.

3

wyodrebnienie ryzyka nie-
dotestwa i ustanowienie sys-
temu $wiadczen z tego ty-
tulu,

powiazanie w ,,system na-
czyn potaczonych” nie tylko
subsystemu emerytalnego,
rentowego chorobowego, ale
takze elementu systemu za-
bezpieczenia spolecznego,
ktore chronig od ryzyka bez-
robocia.

1 —ten element $wiadczenia zwany jest czasami emeryturg obywatelska (Garbiec, 2016, s. 102)

W tabeli 6 zaproponowana zostata koncepcja katalogu elementow, ktore winny
wchodzi¢ w sktad zréwnowazonego Systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce,
opartego na rozwojowym wariancie systemu.

Tabela 6. Proponowane elementy zrownowazonego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

(repartycyjna-0sz-

Rodzaj ubez- | Chronione Metoda Rodzaje $wiadczen finansowych
pieczenia ryzyko finansowania
emerytalne staro$¢ ubezpieczeniowa | emerytura repartycyjna (I filar),

czednoSciowa,

zaopatrzeniowa

(minimalne

Swiadczenie)

kapitatlowa emerytura zakladowa (z Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych)

kapitalowa $wiadczenia z Indywidualnych

Kont Emerytalnych,

$wiadczenia Indywidualnych Kont
Zabezpieczenia Emerytalnego,
inne formy $wiadczen np. $wiad-
czenia z ubezpieczen zyciowych
czy tez $wiadczenia z tzw. odwro-
conych hipotek itd.




Poprawa efektywnosci finansowej systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce 89

Tabela 6 cd.
1 2 3 4
rentowe dhugo- ubezpieczeniowa | renta z tytutu niezdolnosci
trwala nie- do pracy,
zdolno$¢ renta rodzinna,
do pracy, renta szkoleniowa.
$mier¢ zy-
wiciela ro-
dziny, wy-
padki
w drodze
do pracy iz
pracy
chorobowe choroba, ubezpieczeniowa | zasitek chorobowy,
$wiadczenie rehabilitacyjne,
zasitek pogrzebowy,
zasitek wyrownawczy.
macierzyn- macierzyn- | ubezpieczeniowa, | zasitek macierzynski,
skie stwo, zasilek rodzicielski,
Op,ieka !’lad zasitek ojcowski.
dzie¢mi
wypadkowe wypadek ubezpieczeniowa | jednorazowe odszkodowanie
przy pracy, z tytulu uszczerbku na zdrowiu,
choroba za- jednorazowe odszkodowanie
wodowa z tytutu Smierci osoby ubezpieczo-
ney,
renta z tytutu niezdolnosci do
pracy,
renta rodzinna,
renta szkoleniowa,
zasitek chorobowy,
$wiadczenie rehabilitacyjne,
zasitek wyréwnawczy,
zasitek pogrzebowy.
pielegnacyj-ne | niedofe- ubezpieczeniowa, | (zasitek) dodatek pielegnacyjny,
stwo, nie- renta socjalna.
peino- $wiadczenia opiekuncze dla 0séb
Sprawnosc starych (stacjonarne i potstacjo-
narne)
od bezrobocia | brak pracy | ubezpieczeniowa, | zasitek dla bezrobotnych?!

1 —w zakres §wiadczen z tytutu ochrony ryzyka bezrobocia winny wchodzi¢ tez §wiadczenia
niefinansowe takie jak np. szkolenia, przekwalifikowywania bezrobotnych, ale winny one
by¢ finansowane technikg zaopatrzeniowg przez panstwo
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W ostatnich kilkunastu latach w literaturze przedmiotu z zakresu ubezpieczen
spotecznych i zabezpieczenia spotecznego formutowane sg twierdzenia o zasadach,
celach i skutkach reformy systemu ubezpieczen spotecznych. Twierdzenia te doty-
cza jednak najczesciej systemu emerytalnego. Nie spotyka si¢ kompleksowego uje-
cia zagadnienia reformy systemowej, traktujac ubezpieczenia rentowe, chorobowe
i ubezpieczenie wypadkowe jako zagadnienia nie wymagajace tego typu rozwazan.
Takie fragmentaryczne analizowanie i w konsekwencji reformowanie tylko tych
subsystemow ubezpieczenia spotecznego powoduje niespojno$é w tych systemach.
System ubezpieczen spotecznych winien by¢ traktowany jak ,,system naczyn pota-
czonych” w funkcjonowaniu, ktérego zmiany i korekty w jednym z jego elementow
powoduja zmiany w innym. Jako jedno z rozwigzan systemowych proponuje utwo-
rzy¢ Indywidualne Konto Spoteczne (IKS), ktore funkcjonowatoby analogicznie do
wprowadzonego w 1999 roku indywidualnego konta emerytalnego. Indywidualne
Konto Spoteczne winno taczyé ze sobg ubezpieczenie emerytalne, rentowe, choro-
bowe i od bezrobocia, dziatajagc wedtug formuty finansowania §wiadczen technika
ubezpieczeniows.

Wprowadzenie takiej zmiany spowodowatoby, ze deficyt funduszu emerytalnego
stopniowo bylby redukowany, a ubezpieczeni mieliby §wiadomos¢, ze ich sktadki
na ubezpieczenie rentowe i chorobowe nie sa wykorzystywane przez inne osoby
korzystajace bezpodstawnie ze swiadczen spolecznych. Tak sformutowany system
swiadczen radykalnie zmniejszytby roéwniez liczbe i wielko$¢ wyplacanych zasitkow
i rent. Niewykorzystane przez ubezpieczonego s$rodki z IKS zwigkszalyby w przy-
szto$ci wysoko$¢ jego emerytury. Wykorzystujac to narzedzie, mozna by stopniowo
rownowazy¢ wplywy i wydatki funduszu ubezpieczen spotecznych. Jak wykazuje
dotychczasowe doswiadczenie w zakresie funkcjonowania np. ubezpieczenia Wy-
padkowego, w polskim systemie ubezpieczen spotecznych zindywidualizowanie
(a w domysle upodmiotowienie) wptat sktadek pozytywnie wptywa na jasnosc i rze-
telno$¢ funkcjonowania systemu (Garbiec, 2016, s. 102). Polaczenie elementdéw za-
bezpieczenia spolecznego w spojny system ubezpieczen spotecznych i wykorzysta-
nie koncepcji IKS doprowadzi w przewidywalnej przysztosci do zrownowazenia
wplywow 1 wydatkow systemu ubezpieczen spolecznych, uprosci stosowane proce-
dury i spowoduje zniwelowanie lub nawet likwidacje naduzy¢ w systemie.

Wyboér wariantu rozwoju systemu ubezpieczen spolecznych zaprezentowany po-
wyzej determinowat bedzie w najblizszej przysztosci wskazniki efektywnosci sys-
temu. Wybor innego wariantu niz wariant rozwojowy znacznie utrudni lub wrecz
uniemozliwi poprawe efektywnosci. Oczywiste jest rowniez twierdzenie, ze bez sto-
sowania aksjomatu powszechnos$ci i spojnosci rozwazania o oprawie efektywnosci
stajg si¢ bezprzedmiotowe. Niezwykle trudno byto jednak w ostatnich latach prze-
kona¢ podmioty decydujace o ksztalcie systemu ubezpieczen spotecznych do doko-
nywania zmian w zakresie powszechnosci i spojnosci systemu, a dzialania zmierza-
jace do poprawy efektywnosci bez nich skazane byty na porazke.
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4. PODSUMOWANIE

Analizujac funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce, nie na-
lezy stawia¢ pytania, czy winno si¢ dokonywa¢ zmian w tym systemie, lecz pytac,
dlaczego tego nie zrobiono wczesniej i probowac jak najszybciej wprowadzi¢ nie-
zbedne zmiany. Aby jednak zmiany te odniosty skutek (w blizszej lub dalszej per-
spektywie czasowej), konieczne sg dziatania kompleksowe na szczeblu wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej, Szczegolnie istotne sg dziatania rzadu podejmowane
w zakresie uswiadomienia opinii publicznej zasad, aksjomatow i regut rzadzacych
systemem ubezpieczen spotecznych. Przekonanie spoleczenstwa co do koniecznos$ci
dokonywania tych zmian bedzie jednak niezwykle trudne, bo chociaz raz si¢ to udato
(na przetomie 1998 i 1999 r.) to powtorzenie tego sukcesu bedzie stalo pod duzym
znakiem zapytania. Polskie spoleczenstwo zostato juz raz przekonane do trudnych
zmian, ktore nie tylko, Ze nie poprawily sytuacji ekonomicznej $wiadczeniobiorcéw,
a wrecz ja pogorszyly, dlatego tez moze obawiac sig, ze dalsze zmiany spowoduja
jeszcze gorsze skutki dla $wiadczeniobiorcow niz dotychczas zrealizowane. Miejmy
nadzieje, ze wytlumaczenie i pokazanie koniecznosci zmian spotka si¢ z pozytyw-
nym przyjeciem. Dalsza stagnacja w tym zakresie doprowadzi do niewyptacalnosci
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i zatamania finansow publicznych panstwa.

LITERATURA

Dyduch, W. (2007). Dobér miar do systemdéw pomiaru efektywnosci organizacyjnej: dyle-
maty i propozycje zmian. In: Efektywnosé-rozwazania nad istota i pomiarem, T. Dudycz,
L. Tomaszewicz (red.),Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego,
Wroctaw.

Garbiec, R. (2013). Efektywnos¢ finansowa publicznego systemu ubezpieczen spotecznych po
reformie w 1999 roku, Czgstochowa: Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskie;.

Garbiec, R. (2013). Finansowanie ubezpieczen spotecznych rolnikéw w Polsce - stan obecny
i propozycje zmian In: J. Lisowski, K. Lyskawa (red.), Poznan: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego.

Garbiec, R. (2016). Individual social security account as a tool of sustainable development
of social security system in Poland. In: International Conference on Management Trends
of Management in the Contemporary Society Brno, June 9th — 10th 2016Peer-Reviewed
Conference Proceedings. Pobrano z: https://www.researchgate.net (15.03.2017).

Gasparski, W. (1983). Comments on the concept of efficiency. In: W. Gasparski,
T. Pszczotkowski (red.) Praxiological studies, Polish contributions to the science of effi-
cient action. Warszawa-Dorrdrecht-Boston-Londyn: D. Reidel Publishing Company.

Kennerley, M., Neely A. (2002). Performance measurement Framework In: Business Perfor-
mance Measurement: Theory and practice. A. Neely (red.). Cambridge: Cambridge
University Press.

Kiezun, W. (1997). Sprawne zarzgdzanie organizacjq., Warszawa: Szkota Glowna Han-
dlowa.



92 Roman Garbiec

Rocznik Statystyczny, 1992, GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny, 1996, GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny, 1998, GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny, 2000, GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny, 2001, GUS, Warszawa.

Rocznik Statystyczny ubezpieczen spotecznych 2006-2008, 2009, Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych, Warszawa. Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Rocznik Statystyczny ubezpieczen spotecznych — system pozarolniczy 1999-2002,2004, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa. Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Rocznik Statystyczny ubezpieczen spotecznych — system pozarolniczy 2003-2005, 2007, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa. Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2010. ZUS (2011). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2011. ZUS (2012). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2012. ZUS (2013). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2013. ZUS (2014). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2014. ZUS (2015). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2015. ZUS (2016). Warszawa.
Pobrano z: https://www.zus.pl (15.03.2017).

IMPROVING THE FINANCIAL EFFECTIVENESS OF THE SOCIAL SECURITY
SYSTEM IN POLAND

Summary

The article is devoted to financial efficiency of the Polish social security system. The
system was implemented in 1999, but it is noticed, that since that time it has been deteriorat-
ing. The systemic and parametric changes haven"t improved the efficiency of the scheme.
This study is an attempt to identify possibilities to improve the current situation. In the first
part of the paper, the financial efficiency of the Polish social security system was presented.
The needed changes that would lead to system self-financing were proposed.

Keywords: system axioms, financial effectiveness, trends of system changes, so-
cial risks, social security system
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