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Autorzy opracowania tworzg zespot badawczy, ktory zwraca uwagg na zagadnienia za-
rzadzania bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych. Jednym z elementdéw zarzadzania
bezpieczenstwem jest realizacja § 17. 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektoéw budowlanych i terenow (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719). Zapis rozporzadze-
nia okresla wymog przeprowadzania ¢wiczen w zakresie probnych ewakuacji. Zespot ba-
dawczy zwrocit uwage na zapis, ktory nakazuje dyrektorom placowek o§wiatowych prze-
prowadza¢ ¢wiczenia w zakresie probnych ewakuacji raz w roku. W artykule przedstawio-
no wyniki badan ankietowych na probie 1017 studentow I roku w wojewddztwie podkar-
packim, ktorzy odpowiadali na pytania odnosnie udzialu w probnych ewakuacjach. Po-
twierdzeniem stawianych hipotez w niniejszym artykule sa dane uzyskane od Komendan-
tow Powiatowych (Miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie w Sytuacjach kryzysowych, zarzadzenie bhp

i p.poz, ewakuacja.

1. EWAKUACJA W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81
poz. 351 z pozn. zm.) wskazuje w art. 4.1: Wtasciciel budynku, obiektu budowla-
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nego lub terenu, zapewniajac ich ochron¢ przeciwpozarows, jest obowigzany:
4) zapewni¢ osobom przebywajagcym w budynku, obiekcie budowlanym lub na
terenie, bezpieczenstwo i mozliwo$é ewakuacji”. Wspomniana ustawa wskazuije,
ze Z kazdego obiektu budowlanego powinna by¢ mozliwo$¢ ewakuacji. Nalezy
przesledzi¢ czas formowania si¢ zapisow rozporzadzenia nakazujacego wiascicie-
lom lub zarzadcom obiektoéw budowlanych przeprowadza¢ szkolenia z zakresu
probnej ewakuacji (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351 z p6zn. zm.).

Pierwsza wzmianka o koniecznosci przeprowadzania probnych ewakuacji po-
jawila si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 czerwca 2003 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiek-
tow budowlanych i terenéw (Dz.U. 2003 nr 121 poz. 1138). W rozdziale 1V rozpo-
rzadzenia okresla ono wytyczne odnosnie do ewakuacji budynkéw. Po raz pierwszy
ustawodawca wskazuje konieczno$¢ przeprowadzania probnych ewakuacji.

»$ 13.1. Wiasciciel lub zarzadca obiektu zawierajacego strefe pozarowa prze-
znaczong dla ponad 50 osob, bedacych jej stalymi uzytkownikami, powinien co
najmniej raz na 2 lata przeprowadzac¢ praktyczne sprawdzenie organizacji oraz
warunkow ewakuacji.

2. Wilasciciel lub zarzadca obiektu powinien powiadomi¢ wlasciwego miejsco-
wo komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o terminie
przeprowadzenia dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, nie p6zniej niz na tydzien
przed ich przeprowadzeniem” (Dz.U. 2003 nr 121 poz. 1138).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca okreslit koniecznos¢ przeprowadzania
probnej ewakuacji dla kazdego budynku, niezaleznie od jego klasyfikacji (ZL 1-V),
ktory jest przeznaczony dla ponad 50 osob, bedacych jej statymi uzytkownikami.
W praktyce stawato si¢ to niewykonalne, gdyz konieczno$¢ probnej ewakuacji
dotyczyta rowniez budynkow mieszkalnych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 21
kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiek-
tow budowlanych i terenéw (Dz.U. 2006 nr 80 poz. 563) zmienito § 13.1, dodajac,
ze ,,wlasciciel lub zarzadca obiektu zawierajacego strefe pozarowa przeznaczong
dla ponad 50 oso6b bedacych jej statymi uzytkownikami, niezakwalifikowang do
kategorii zagrozenia ludzi ZL TV (budynki mieszkalne), powinien co najmniej raz
na 2 lata przeprowadzaé praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewa-
kuacji” (Dz.U. 2006 nr 80 poz. 563). Zapis rozporzadzenia w takim ksztalcie
zmniejszat zakres budynkow, ktore podlegaly koniecznosci przeprowadzania prob-
nych ewakuacji co dwa lata.

W tym momencie nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca nalozyt na witascicie-
li i zarzadcow budynkoéw obowigzek przeprowadzania probnych ewakuacji, ktory
rowniez dotyczy dyrektoréw placowek oswiatowych. Dyrektorzy placowek moga
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zarzadza¢ budynkami, ktére moga by¢ klasyfikowane jako ZL I, ZL II, ZL .
Warto zwréci¢ uwage, ze ucznidéw nalezy traktowac jako statych uzytkownikow
budynku, dlatego tez zdecydowana wickszos¢ placowek o§wiatowych powinna od
2003 r. przeprowadza¢ co dwa lata ¢wiczenia w zakresie probnej ewakuacji.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerw-
ca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow bu-
dowlanych i terenow (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719) rozszerza w swoim zapisie
zakres prowadzenia ¢wiczen w zakresie probnych ewakuacji.

»$ 17.2.W przypadku obiektow, w ktorych cyklicznie zmienia si¢ jednocze$nie
grupa powyzej 50 uzytkownikow, w szczegolnosci: szkot, przedszkoli, internatow,
domoéw studenckich, praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakua-
¢ji nalezy dokona¢ — co najmniej raz na rok, jednak w terminie nie dtuzszym niz 3
miesigce od dnia rozpoczgcia korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikow”.
Ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze w placowkach o$wiatowych ¢wiczenia
w zakresie ewakuacji powinny by¢ przeprowadzane raz w roku (Dz.U. 2010 nr 109
poz. 719).

2. METODYKA BADAN

Zespot badawczy zainteresowal si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa i ochrony
przeciwpozarowej przez pryzmat prowadzonych ¢wiczen ewakuacji. Zakres pro-
wadzonych badan byt zwigzany z placéwkami o$§wiatowymi z wojewodztwa pod-
karpackiego. Badanie ankietowe przeprowadzono na probie 1017 studentéw 1 roku
studiow stacjonarnych w wojewddztwie podkarpackim. Konceptualizacja procesu
badawczego skupiata si¢ na realizacji celow:

— oOkreslenie liczby probnych ewakuacji, w ktorych studenci brali udzial pod-
czas edukacji szkolnej,

— Okreslenie subiektywnego czasu ostatniej ewakuacji,

— okreslenie miesigca ostatniej ewakuacji.

Zespot badawczy zatozyl, ze od 2003 r., w ktorym to po raz pierwszy pojawita
si¢ wzmianka o koniecznosci przeprowadzania probnych ewakuacji, kazdy student
powinien uczestniczy¢ w 7-9 ¢wiczeniach.

ZL1 - te, ktore zawierajg pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania
ponad 50 o0s6b niebedacych ich stalymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede wszyst-
kim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania si¢; ZL II — przeznaczone przede
wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnos$ci poruszania sie¢, takie jak: ztobki,
przedszkola, szpitale, domy starcow, hospicja itp.; ZL III — uzytecznosci publicznej nie-
kwalifikowane do kategorii ZL i ZL II;
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Problemy badawcze:

1. Czy badani z wojewddztwa podkarpackiego uczestniczyli kiedykolwiek
w ¢wiczeniach probnych ewakuacji?

2. W ilu ewakuacjach w edukacji szkolnej uczestniczyli badani z wojewodztwa
podkarpackiego?

3. W jakim miesigcu obyly si¢ ostatnie ¢wiczenia probnej ewakuacji, w ktorej
brali udziat badani?

4. Ile czasu w minutach trwala ostatnia probna ewakuacja, w ktorej brali udziat
badani?

5. W jaki sposob byta organizowana ostatnia probna ewakuacja, w ktorej brali
udziat badani?

Hipotezy badawcze:

Ad. 1. Wigkszo$¢ badanych w czasie trwania edukacji uczestniczyta w ¢wicze-
niach probnych ewakuacji.

Ad. 2. Podczas catej edukacji badani powinni uczestniczy¢ w ok. 5-6 ewakua-
cjach.

Ad. 3. Wigkszo$¢ badanych wskazata, ze ostatnie ¢wiczenia probnej ewakuacji
odbywaly sie w miesigcach: wrzesien, pazdziernik lub listopad.

Ad. 4. Sredni czas probnej ewakuacji placowki oswiatowej, jaki wskazywali
badani to 15 min.

Ad. 5. Wigkszo$¢ badanych wskazata, ze podczas ostatnich ¢wiczen probnej
ewakuacji obecny byt strazak lub inspektor p.poz.

Problematyka badawcza jest zwigzana z najwazniejszymi zagadnieniami doty-
czacymi ewakuacji w placowkach o$wiatowych. Celowo$¢ prowadzonych dziatan
weryfikowana jest w sytuacjach szczegolnych. Systematyczna weryfikacja zatozen
procedury ewakuacji w placowkach oswiatowych przyczynia si¢ do poprawy bez-
pieczenstwa ucznidw i pracownikow placowek oswiatowych.

3. PRAKTYCZNE SPRAWDZENIE ORGANIZACJI
ORAZ WARUNK(')W ORGANIZACII EWAKUACJI
W PLACOWKACH OSWIATOWYCH

Prowadzenie ¢wiczen w zakresie probnych ewakuacji jest bardzo wazne z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa i higieny pracy i ochrony przeciwpozarowej. Ustawo-
dawca rozporzadzeniem z 2010 r. zobowigzal dyrektorow placowek o$wiatowych
do przeprowadzania raz w roku ¢wiczen ewakuacji. Wprowadzenie konieczno$ci
ewakuacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem placowek oswiatowych jest bardzo
wazne z punktu widzenia przepisow bhp, p.poz (Dz.U. 2011 nr 46 poz. 239). Nale-
zy zwréci¢ uwage na role dyrektora w placowce o$wiatowej obejmujaca:

— rol¢ osoby nadzorujgcej uczniow. Zgodnie z art. 7.1 Karty Nauczyciela, dy-
rektor odpowiedzialny jest w szczegdlnosci za zapewnienie bezpieczenstwa ucz-
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niom i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote (Dz.U. 2014
poz. 191 z pdzn. zm.),

— role pracodawcy i w rozumieniu art. 207 Kodeksu Pracy, za stan bezpieczen-
stwa i higieny pracy odpowiada pracodawca (Dz.U. 2014 poz. 1502 z p6zn. zm.).

Zapisy ustaw precyzyjnie okreslaja stosunek pracy dyrektora placowki oswia-
towej. Jest on odpowiedzialny nie tylko za bezpieczenstwo uczniéw, ale rowniez
i pracownikoéw placowki oswiatowej. Dyrektorzy powinni realizowaé dziatania
zgodnie z zapisami ustaw i rozporzadzen, dlatego tez zespot badawczy chciat
sprawdzi¢, w jakim stopniu dziatania w zakresie ewakuacji byly prowadzone.

3.1. Uczestnictwo w probnych ewakuacjach

Pierwszym zagadnieniem obejmujacym tematyke bhp i p.poz w kwestii ewaku-
acji jest okreslenie, czy badani studenci podczas swojej dotychczasowej ewakuacji
uczestniczyli w probnej ewakuacji. Dane z tabeli 1 wskazuja, ze zdecydowana
wigkszo$¢ badanych, a mianowicie 73,5% uczestniczyta w probnej ewakuacji or-
ganizowanej przez szkotg. Sposrod proby badawczej 26,5% respondentéw odpo-
wiedziato, ze nigdy nie uczestniczyli w probnej ewakuacji.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze mingto 12 lat (2015 r.) od wejscie w zycie rozporza-
dzenia, ktére nakazywaloby pracodawcy przeprowadzanie probnych ewakuacji.
Jedna czwarta ankietowanych nigdy nie uczestniczyla w probnej ewakuacji. Tak
ogolne dane jednoznacznie wskazujg, ze w placowkach oswiatowych wystepuje
problem w zakresie wykonalno$ci zapiséw rozporzadzenia.

Tabela 1. Uczestnictwo w ¢wiczeniach probnej ewakuacji (N = 1017)

Kategorie Liczba odpowiedzi Procent
Tak 748 73,5%
Nie 269 26,5%
Ogotem 1017 100,0%

Korelacja ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, w ktorej badani konezyli edu-
kacje (liceum, technikum) wykazata nieznaczng zalezno§¢. Warto zwrdci¢ uwage,
ze 82% badanych konczacych edukacje w miescie do 10 tys. mieszkancoéw uczest-
niczyto w ¢wiczeniach probnej ewakuacji. Wsrod badanych konczacych edukacje
w miescie liczacym od 10 do 50 tys. mieszkancéw 75% uczestniczyto kiedykol-
wiek w probnej ewakuacji w szkole. Najmniejszy odsetek badanych uczestnicza-
cych kiedykolwiek w probnej ewakuacji (66%) zaobserwowano w przypadku re-
spondentdw, ktorzy konczyli edukacje w mieScie powyzej 50 tys. mieszkancow.
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Rys. 1. Uczestnictwo w ¢wiczeniach probnej ewakuacji a wielko$¢ miejscowosei (N = 1017)

Dane z tabeli 2 przedstawiaja warto$¢ testu chi-kwadrat, chi? = 20,992, df = 2
dla p < 0,05. Uzyskane w toku analizy statystycznej warto$ci testu zaleznosci wy-
kazuja, ze nalezy odrzuci¢ zakladang hipotez¢ zerowa o niezaleznosci badanych
zmiennych i przyja¢ hipoteze alternatywng stanowigca o zalezno$ci mi¢dzy zmien-
nymi. Wspolczynnik kontyngencji wyniost 0,142, co stanowi o slabej sile zwigzku
ze wskazaniem na umiarkowang. Zatem mozna stwierdzi¢, ze wielko$¢ miejscowo-
sci, w ktorej badani odbywali edukacje, wptywa na uczestniczenie w ¢wiczeniach
probnej ewakuacji.

Tabela 2. Uczestnictwo w ¢wiczeniach probnej ewakuacji a wielko$¢ miejscowosci (N = 1017)

Istotnos¢

Kategorie Wartos¢ df asymptotyczna
(dwustronna)
Chi-kwadrat Pearsona 20,9922 2 0,000
Iloraz wiarygodno$ci 21,418 2 0,000
Test zwigzku liniowego 20,925 1 0,000
Wspodlczynnik kontyngencji 0,142 2 0,000
N Waznych obserwacji 1013

0% komorek (0) ma liczebno$¢ oczekiwang mniejszg niz 5. Minimalna liczebnos$¢ oczeki-
wana wynosi 66,40. Poziom istotno$ci okreslony na poziomie p < 0,05

Przedstawione dane wskazuja, ze na przestrzeni lat w wojewddztwie podkar-
packim zauwazalne sg zaniedbania zwigzane z brakiem ¢wiczen probnych ewakua-
cji. Nalezy podkresli¢, ze odsetek badanych (26,5%) nigdy nie uczestniczgcych
w probnej ewakuacji jest bardzo duzy — zwtaszcza, ze przez 12 lat obowigzywania
przepisoéw tych ewakuacji winno by¢ w kazdej szkole miedzy 7-9.

Zauwazalna jest tendencja, ze im wigksze miasto, tym mniejszy odsetek bada-
nych uczestniczacych w probnej ewakuacji. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodo-
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wany zdecydowanie wickszg liczba szkol, ktére nie stosuja si¢ do zapisu rozporza-
dzenia wskazujacego o konieczno$ci probnej ewakuacji. Potwierdzila si¢ zatem
hipoteza, ze wigkszo$¢ badanych w czasie trwania edukacji uczestniczyta w ¢wi-
czeniach probnych ewakuacji.

3.2. Liczba ewakuacji, w ktorych uczestniczyli badani

W czgsci teoretycznej opracowania nakreslono zmiany, jakie na przestrzeni lat
dokonywaty si¢ w rozporzadzeniu MSWiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terenow. Obowiazek przeprowadzania
¢wiczen probnych ewakuacji pojawil si¢ w 2003 r., jednakze dopiero w 2010 r.
zapis rozszerzono o konieczno$¢ przeprowadzania raz w roku probnych ewakuacji
w placowkach oswiatowych. Wiele placowek oswiatowych przed wejsciem w zy-
cie rozporzadzenia w 2010 r. nie prowadzito ¢wiczen w zakresie probnych ewaku-
acji (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719).

Zespot badawczy obliczyt, ze w latach 2003-2015 kazda placowka oswiatowa
powinna przeprowadzi¢ 7-9 ¢wiczen z zakresu probnej ewakuacji. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage na kilka czynnikdéw (np. — nieobecnos¢ w szkole respondenta pod-
czas probnej ewakuacji, uczgszczanie do szkoty, w ktorej byto mniej niz 50 statych
uzytkownikow), ktore mogg zmniejszaé liczbe ewakuacji, w ktorych mogli uczest-
niczy¢ badani. Dlatego tez zespot badawczy przyjal mediang liczby ewakuacji na
przestrzeni lat 2003-2015 na poziomie 5.

Dane z rysunku 2 wskazujg, ze potowa badanych (49,5%) podczas edukacji
szkolnej uczestniczyta w 1 lub 2 ¢wiczeniach zwigzanych z probna ewakuacja.
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Rys. 2. Liczba ewakuacji, w ktorych uczestniczyli badani (N = 748)
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Sposréd badanych 23,5% okreslito liczbe ewakuacji, w ktorych brali udziat na 3,
a 12,1% wskazato liczbe 4 ewakuacji. Warto zwréci¢ uwage, ze zaledwie 14,9%
badanych uczestniczylo w probnej ewakuacji 5 lub wiecej razy.

Prawie dwie trzecie badanych uczestniczyto w trakcie edukacji szkolnej w 1-3
ewakuacjach. Nalezy zwroci¢ uwage, ze mediana liczby ewakuacji, w ktorej brali
udziat badani, wyniosta 3. Jest to wynik znacznie nizszy, anizeli zaktadat to zespot
badawczy. Taki stan rzeczy ukazuje problem, ktory wystepuje w placowkach
oswiatowych w wojewodztwie podkarpackim. Dyrektorzy placowek o$wiatowych
nie przestrzegaja podstawowych obowigzkow, jakie naktada na nich ustawodawca.
Nie potwierdzita si¢ zatem hipoteza, ze podczas catej edukacji badani powinni
uczestniczy¢é w 5—6 ewakuacjach.

3.3. Okres ostatnich ¢wiczen probnej ewakuacji

Rozporzadzenie MSWiA w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, in-
nych obiektow budowlanych i terenow okreslito, ze w ,,przypadku obiektow,
w ktorych cyklicznie zmienia si¢ jednoczesnie grupa powyzej 50 uzytkownikow,
w szczegolnosci: szkol, przedszkoli, internatoéw, domow studenckich, praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy dokona¢ — c0O najmniej
raz na rok, jednak w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace od dnia rozpoczecia
korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikow” (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719).
W przypadku placowek oswiatowych za rozpoczegcie korzystania z obiektu uznaje
si¢ poczatek roku szkolnego, gdyz od tego czasu w placowce jest grupa powyzej 50
nowych uzytkownikéw. Dlatego tez probna ewakuacje w placowkach o§wiatowych
powinno si¢ przeprowadza¢ we wrzesniu, pazdzierniku lub listopadzie.
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Rys. 3. Miesiac ostatniej ewakuacji, w ktorej brali udziat badani (N = 748)
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Dane z rysunku 3 wskazuja, ze zaledwie 53,3% respondentéw wskazato, ze ostat-
nia probna ewakuacja, w ktorej brali udzial, odbyta si¢ w terminie do 3 miesigcy od
rozpoczecia roku szkolnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze znaczny odsetek badanych
(42,8%) wskazal miesigce wiosenno-letnie jako termin ostatniej ewakuacji.

Analiza danych wskazuje, ze placowki o$wiatowe przeprowadzajg ¢wiczenia
w zakresie probnej ewakuacji jesienia (zgodnie z zapisem rozporzadzenia) lub
w okresie wiosenno-letnim. Gtéwnym czynnikiem, ktory powoduje odwlekanie od
¢wiczen probnej ewakuacji, jest pogoda. Niemniej jednak, w opinii zespolu ba-
dawczego trzy miesigce od rozpoczecia roku szkolnego ot wystarczajgcy Czas,
zeby w dobrych warunkach pogodowych przeprowadzi¢ ¢wiczenia z zakresu ewa-
kuacji. Warto zwroci¢ uwage, ze najwigeej ewakuacji byto prowadzonych w paz-
dzierniku. W opinii zespotu badawczego pazdziernik jest optymalnym miesigcem
do przeprowadzania probnych ewakuacji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poza warun-
kami atmosferycznymi (ktore niejednokrotnie decyduja o prowadzeniu lub odwo-
aniu akcji probnej ewakuacji) wazne jest to, aby ponad 50 nowych uzytkownikow
W pelni zapoznato si¢ z obiektem oraz innymi jego uzytkownikami. Potwierdzita
si¢ hipoteza, ze wigkszo$¢ badanych wskazata, ze ostatnie ¢wiczenia probnej ewa-
kuacji odbywaty si¢ w miesigcach: wrzesien, pazdziernik lub listopad.

3.4. Czas ostatnich ¢wiczen probnej ewakuacji

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lute-
go 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego (Dz.U. 2011 nr 46 poz. 239) § 7.4 wskazuje, ze straz pozarna
okresla gotowos¢ do dziatan ratowniczo-gas$niczych i dojazd do miejsca zdarzenia
w czasie 8-15 minut. Dlatego tez wazne jest to, aby czas ewakuacji byt jak naj-
mniejszy (Dz.U. 2011 nr 46 poz. 239). Skutecznos¢ ewakuacji zalezy od szybko-
$ci opuszczenia budynku wszystkich uzytkownikow, wytaczenia gtownego zawo-
ru pradu i gazu oraz sprawdzenia, czy wszyscy opuscili budynek. Wszelkie dzia-
lania zwigzane z ewakuacjg powinny by¢ okre§lone w procedurze ewakuacji kaz-
dego budynku. Wazne jest to, aby w chwili przybycia stuzb ratowniczych budynek
byl pusty. Dlatego tez zespot badawczy okreslit, ze maksymalny czas ¢wiczen
probnej ewakuacji powinien wynie$¢ 15 minut.

Sposrod badanych 16,5% wskazalo, Zze ostatnia probna ewakuacja, w ktorej
brali udziat trwata do 5 minut. Prawie jedna trzecia (28,7%) ankietowanych okre-
$lita czas ostatnich ¢wiczen ewakuacji na 6-10 min., a 17,2% respondentow 11-15
min. Warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ (62,4%) ostatnich ewakuacji, w ktorych brali
udziat badani trwata do 15 min. Niemniej jednak nalezy zwroci¢ uwagg, ze znacz-
ny odsetek procentowy badanych (37,6%) wskazal, ze ostatnie ¢wiczenia z zakre-
su ewakuacji przebiegaty ponad 15 min.
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Tabela 3. Czas ostatnich ¢wiczen probnej ewakuacji (N = 748)

e, . Odsetek badanych
Czas ¢wiczen (W min.)
(w procentach)

do5 16,5
6-10 28,7
11-15 17,2
16-20 14,5
21-30 14,8
powyzej 30 8,3
ogotem 100,0

Dane z tabeli 3 wskazuja, ze placowki os§wiatowe maja problem ze sprawnym
przeprowadzaniem ¢wiczen w zakresie ewakuacji. Czas trwania ewakuacji jest
bardzo wazny, z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego, bhp i p.poz. Skutecz-
no$¢ dziatan ratowniczo-gasniczych strazy pozarnej zalezy od czasu reakcji na
zaistniale zagrozenia. Stuzby nie moga podja¢ dziatan niwelujacych zagrozenie,
podczas gdy przebiega jeszcze ewakuacja uzytkownikow. Potwierdzita si¢ hipote-
za, ze $redni czas probnej ewakuacji placowki oswiatowej, jaki wskazywali badani,
to 15 min.

3.5. Organizacja ostatnich ¢wiczen prébnej ewakuacji

W przypadku organizacji ¢wiczen w zakresie probnej ewakuacji wazne jest to,
aby uczestniczyt w niej w roli obserwatora strazak lub inspektor p.poz. Wiedza,
umiejetnosci i kompetencje, ktore wynikajg z peknienia tej funkcji, umozliwiaja
poprawnos$¢ i skuteczno$¢ prowadzonych ¢wiczen z zakresu ewakuacji.

Sposrod respondentéw 60,5% odpowiedziato, ze podczas ewakuaciji prowadzo-
nej w szkole obecny byt strazak, inspektor p.poz. lub inspektor bhp. Ponad potowa
ankietowanych (56,4%) wskazata rowniez, ze w ¢wiczeniach z zakresu ewakuacji
obecna byla straz pozarna lub inne stuzby, ktore ¢wiczyty niwelowanie pozorowa-
nego zagrozenia. Zaledwie 14,6% ankietowanych wskazalo, ze podczas ¢wiczen
w zakresie ewakuacji odbylto si¢ probne gaszenie kontrolowanego pozaru przez
uczestnikow ewakuacji.

Obecnos$¢ wykwalifikowanych osdb podczas ¢wiczen w zakresie probnej ewa-
kuacji jest bardzo wazne, gdyz mozliwe jest wskazanie btedow, ktore mozna sko-
rygowac przez aktualizacj¢ procedury ewakuacji. Waznym elementem ¢wiczen jest
probne gaszenie pozaru przez uczestnikow ewakuacji. Jest to czgsto bagatelizowa-
ny element ¢wiczen w zakresie ewakuacji, czego potwierdzeniem sa wyniki badan
(Wozny, Dobosz, 2014). Warto zwrdci¢ uwagg, ze W art. 209%. § 1. Kodeksu Pracy
wskazano, ze pracodawca jest zobowigzany wyznaczy¢ pracownikow do wykony-
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wania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji (Dz.U. 2014 poz. 1502
z pozn. zm.). Potwierdzita si¢ hipoteza, ze wigkszo$¢ badanych wskazata, ze pod-
czas ostatnich ¢wiczen probnej ewakuacji obecny byt strazak lub inspektor p.poz.

Tabela 4. Nadzorowanie ¢wiczen w zakresie probnej ewakuacji (N=748)

Kategorie Procent obserwacji
Obecno$¢ strazaka, inspektora p. poz. lub inspektora bhp 60,5%
Obecnos¢ strazy pozarnej lub innych stuzb, ktore cwiczyly 56.4%
niwelowanie pozorowanego zagrozenia '
Probne gaszenie przez uczestnikow ewakuacji 14,6%
Ogodlem 131,9%*

*Warto$¢ procentowa nie sumuje si¢ do 100%, gdyz respondenci mogli udzieli¢ wigcej niz jedna
odpowiedz

4. POZIOM WYKONALNOSCI ZAWIADOMIEN O PROBNEJ
EWAKUACJI

Rozporzadzenie MSWiA z 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej bu-
dynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw wskazuje, ze ,,wlasciciel lub
zarzadca obiektu powinien powiadomi¢ wlasciwego miejscowo komendanta po-
wiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o terminie przeprowadzenia
dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, nie pdzniej niz na tydzien przed ich przeprowa-
dzeniem” (Dz.U. 2010 nr 109 poz. 719).

Kazde ¢wiczenia z zakresu probnej ewakuacji musza zosta¢ zgtoszone do po-
wiatowego (miejskiego) komendanta PSP. Zespot badawczy wystosowat pismo do
kazdego z 21 Komendantéw Powiatowych (Miejskich) Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Udato sig¢ uzyska¢ dane z 10 powiatow. Nalezy zwroci¢ uwage na liczbe pla-
cowek oswiatowych w powiecie i liczbg przestanych w danym roku zgloszen
o ¢wiczeniach w zakresie probnych ewakuacji. W zadnym z powiatow liczba prze-
stanych zgloszen nie stanowi nawet 30% wszystkich placowek o§wiatowych. Jedy-
nym pozytywnym zjawiskiem jest to, ze z roku na rok zgloszen jest coraz wigce;.

Nalezatoby postawi¢ pytanie, dlaczego liczba zgloszen jest tak niska, mimo ze
73,5% badanej populacji brato udziat w probnej ewakuacji. Taki stan rzeczy moze
by¢ spowodowany przez kilka czynnikow:

— dyrektorzy placéwek oswiatowych w ogolnie nie wykonuja ¢wiczen z zakresu
probnej ewakuacji,
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— dyrektorzy placowek oswiatowych nie znaja zapisu rozporzadzenia, ktore ob-
liguje ich do powiadomienia Strazy Pozarnej na tydzien przed planowanymi ¢wi-
czeniami,

— dyrektorzy placéwek oswiatowych informujg inne instytucje o planowanych
dziataniach np.: jednostke podlegla (samorzad, miasto) lub kuratora oswiaty.

Tabela 5. Poziom wykonalnosci zawiadomien o probnej ewakuacji w wybranych powiatach

wojewodztwa podkarpackiego. Opracowano na podstawie Systemu Informacji Oswiatowe;j

(SI0). Moze uwzglednia¢ placowki, w ktorych co roku nie zmienia si¢ co najmniej 50

statych uzytkownikow (oprac. wiasne na podstawie danych z Komend Miejskich (Powia-
towych) Panstwowej Strazy Pozarnej)

Powiaty plLaffvbvzk 2007 |2008|2009|2010|2011| 2012 |2013|2014|2015
oSwiatowych*

De¢bicki 269 brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak 44
Jasielski 235 brak 10 | 11 | 11 |12 | 12 | 16 | 17 | 18
Kolbuszowski 116 brak | brak | brak | brak | 8 19 | 24 | 25 | 39
Kro$nienski 342 brak |brak | 3 8 11 | 13 | 10 | 14 | 14
Lancucki 172 brak | brak | brak | 7 12 | 19 | 19 | 27 | 28
Mielecki 235 brak 4 5 1 16 | 17 | 20 | 22 | 22
Przemyski 286 brak 7 9 8 9 13 | 11 8 5
Rzeszowski 683 0 6 4 4 10 7 20 9 14
Strzyzowski 130 brak | brak | brak | brak | brak | brak | 5 0 7
Tarnobrzeski 241 brak 8 13 1 9 19 | 21 | 31 | 16

Dane wskazujg, ze w wojewddztwie podkarpackim jest duzy problem z wyko-
nalnosdcig zapisu rozporzadzenia wskazujacego na konieczno$¢ zawiadamiania
strazy pozarnej o ¢wiczeniach w zakresie ewakuacji. Nalezaloby postawi¢ pytanie,
dlaczego powiatowa (miejska) panstwowa straz pozarna nie kontroluje tych placo-
wek oswiatowych, ktore nie przestaly do trzech miesigcy od rozpoczgcia roku
szkolnego zawiadomienia o ¢wiczeniach w zakresie probnej ewakuacji. Prewencja
ze strony strazy pozarnej ukazataby spektrum problemu i pozwolitaby precyzyjnie
okresli¢, ktore placowki o§wiatowe nie realizujg zadania z zakresu ¢wiczen probnej
ewakuacji.

5. PODSUMOWANIE

Elementem zarzadzania kryzysowego oraz zarzadzania bhp i p.poz sg ¢wiczenia
w zakresie probnych ewakuacji. Szybka i sprawna ewakuacja (przeprowadzona
zgodnie z przyjeta procedurg ewakuacji) moze uchroni¢ uzytkownikow budynku



Zarzadzanie bezpieczenstwem w sytuacjach kryzysowych na przyktadzie... 255

od niepozadanych skutkéw powstatego zagrozenia. W placéwkach oswiatowych
z wojewodztwa podkarpackiego zakres wykonalno$ci ¢wiczen z zakresu probnej
ewakuacji pozostawia wiele do zyczenia. Jak wskazuja dane z kwestionariuszy
ankiety oraz dane uzyskane z KP(M) PSP, dyrektorzy placowek o$wiatowych ba-
gatelizujg zapisy rozporzadzenia MSWiA z 2010 r.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dyrektor jako pracodawca nie odpowiada jedynie za
swoich pracownikéw, ale przede wszystkim za bezpieczenstwo uczniow. Waznym
elementem zarzadzania kryzysowego oraz zarzadzania bhp i p.poz. w placowce
oswiatowe] jest przygotowanie nauczycieli do ewentualnej ewakuacji. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze nauczyciel odpowiada za uczniéw majacych pod opieka, dlate-
go tez cykliczne przeprowadzanie probnych ewakuacji przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczenstwa w placowce oswiatowej.

Dziatania podjete przez zespot badawczy ukazaly spektrum problemu, jaki rze-
czywiscie wystepuje w placowkach o$wiatowych z wojewddztwa podkarpackiego.
Zespot badawczy w 2016 r. bedzie rozszerzat badanie o kolejne wojewddztwa, aby
wykazaé, czy problem préobnych ¢wiczen w zakresie ewakuacji w placéwkach
oswiatowych wystepuje wylacznie w wojewddztwie podkarpackim czy w calym
kraju.
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SAFETY MANAGEMENT IN CRISIS SITUATIONS ON THE EXAMPLE
OF EVACUATION DRILLS IN EDUCATIONAL INSTITUTIONS

The authors of the article make up the research team which draws attention to the issues
of safety management in crisis situations. One of the elements of safety management is the
implementation of § 17. 1 and 2 of the Ordinance of the Minister of the Interior and Admin-
istration of 7 June 2010 on fire protection of buildings, other building facilities and areas
(OJ 2010 No. 109, item 719). The range of the regulation sets out the requirement to con-
duct practice evacuation drills. The research team drew attention to the provision which
requires the directors of educational institutions to perform exercises on evacuation drills
once a year. The article presents the results of surveys on a sample of 1,017 first-year stu-
dents in the Podkarpackie Province who responded to questions regarding the participation
in evacuation drills. The hypotheses of this article were confirmed by the data obtained
from District (Urban) Commanders of the State Fire Service.

Keywords: crisis management, health and safety and fire protection manage-
ment, evacuation



