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SEKTORACH

Model wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce pojawia si¢ W po-
stepowaniach rynkowych stosunkowo od niedawna. Dopiero nowelizacja ustawy z roku 2009
umozliwita pojawienie si¢ pierwszych postgpowan. W artykule przedstawiono analize
i oceng skutecznos$ci ogloszonych do tej pory postepowan w réznych sektorach.
W pierwszej czesei artykutu zaprezentowano analize literaturowa dotyczaca pojec partnerstwa
publiczno-prywatnego, skutecznos¢ i efektywnos$¢, a takze przytoczono krotka charakterystyke
postepowan W ramach PPP w poszczegolnych branzach. W drugiej czgsci przedstawiono wyni-
ki analizy skuteczno$ci ogloszonych postepowan ogdlem oraz z podziatem na sektory
z uwzglednieniem faz realizacji postgpowania. W podsumowaniu zwrdcono uwagge na pojawia-
jacy sie problem ograniczonej skutecznosci oglaszanych postepowan oraz podjeto probe ziden-
tyfikowania mozliwych zrodet takiego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, sektory wspotpracy w ra-
mach PPP

1. WPROWADZENIE

Temat partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) staje si¢ w Polsce coraz bar-
dziej popularny. Obecnie mozna mowi¢ o realizacji 67 projektow i bedacych
w toku 127 pomystach na projekty. Do maja 2014 roku wartos¢ projektow PPP w
Polsce wyniosta 4,6 mld ztotych, podczas gdy przyktadowo w Wielkiej Brytanii
zrealizowano ponad 600 projektéw o wartoSci powyzej 56 miliardow GPB.
Wspolpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego rozwija sie w Polsce
powoli. Przodujg w tej dziedzinie wojewddztwa: matopolskie i $laskie (po 10 pro-
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jektow), mazowieckie (9 projektow), pomorskie (8 projektow) i wielkopolskie (6
projektow) [19]. Z jednej strony partnerstwo publiczno-prywatne stwarza szanse¢ na
rozwdj infrastruktury przez pozyskanie dodatkowych §rodkéw z sektora prywatne-
go, dzigki czemu podmiot publiczny nie ponosi wszystkich kosztow. Z drugiej
strony pomimo wielu korzy$ci mozna takze moéwi¢ o wystgpowaniu pewnych trud-
noscii zagrozen.

Podjecie decyzji 0 wyborze najkorzystniejszej formy wspotpracy moze stano-
wi¢ problem dla podmiotu publicznego. Nalezy oceni¢, czy bardziej odpowiednia
bedzie formuta standardowego postepowania w ramach Ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych, czy tez wspotpraca w ramach PPP i na jakg forme si¢ zdecydowac dla
drugiego z tych rozwigzan. Nalezy tez dobra¢ Kryteria pomocne w podj¢ciu najlep-
szej decyzji. Niekorzystng cechg PPP moze by¢ to, ze postegpowanie oparte na tej
formule trwa zazwyczaj duzo dtuzej, poza tym istotna staje si¢ kwestia finansowa-
nia podmiotu prywatnego. Zatem powstaje pytanie, jaka forma wspotpracy pomie-
dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi jest bardziej efektywna i jak to ocenic.
Pojawia si¢ rowniez kwestia, czy mozna tu zastosowaé ogélny schemat, czy
w zaleznoséci od branzy bedzie si¢ wybor formy wspotpracy ksztattowat inaczej.
W dalszej czesci zostanie podjeta proba oceny skutecznosci stanu obecnego projek-
tow PPP z podziatem na branze.

2. SKUTECZNOSC I EFEKTYWNOSC PARTNERSTWA
PUBLICZNO - PRYWATNEGO

2.1. Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady zdefiniowano partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) jako ,,form¢ wspolpracy miedzy podmiotami publicz-
nymi a sektorem prywatnym, ktorych celem jest poprawa realizacji inwestycji
w projekty infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi publicz-
ne, poprzez dzielenie ryzyka, wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sek-
tora prywatnego lub dodatkowe zrodta kapitatu™ [12].

Zgodnie z polska Ustawg 0 partnerstwie publiczno-prywatnym przedmiotem
partnerstwa publiczno-prywatnego jest ,,wspolna realizacja przedsiewziecia oparta
na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywat-
nym” [1].

W innych definicjach okre$la si¢ PPP jako ,,przedsiewzigcie o charakterze
uzyteczno$ci publicznej prowadzone przez wspotpracujace podmioty prywatne i
publiczne, przy wzajemnym zaangazowaniu instytucjonalnym i kapitatowym oraz
(mniej lub bardziej) solidarnym podziale korzysci i ryzyka z niego wynikajacych”
[8].
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Mozna zatem okresli¢, ze PPP nawiazuje do relacji zachodzacych, nie tylko
pomigdzy wladzami publicznymi, a podmiotami gospodarczymi, ale takze instytu-
cjami otoczenia biznesowego, czy organizacjami pozarzadowymi [15].

Z prawnego punktu widzenia PPP to powierzenie podmiotowi prywatnemu
zadan publicznych z zachowaniem odpowiedzialno$ci za ich wykonanie przez sek-
tor publiczny [2,8]. Jednak zar6wno podziat ryzyk oraz odpowiedzialnosci, jak
1 finansowania jest rozny w zalezno$ci od wybranego modelu postepowania.

Podmiotem publicznym, wg Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym moz-
na nazwac ,jednostke sektora finanso6w publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych lub inng, niz okreslona w lit. a, osob¢ prawng, utworzong
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajg-
cych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa
w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot”. Podmiotem prywatnym w ustawie nazwano ,,przedsi¢biorce
lub przedsigbiorcg zagranicznego” [16].

Podsumowujac partnerstwo publiczno-prywatne opiera si¢ na wspOtpracy jed-
nostek reprezentujacych sektor publiczny oraz prywatny w celu wykonania zadan
publicznych, zgodnie z umowa o charakterze komercyjnym. Gtéwnym celem part-
nera publicznego jest mozliwos$¢ uzyskania odpowiedniej stopy zwrotu z zainwe-
stowanego kapitatu [8]. Projekty realizowane w ramach partnerstwa publicznego
moga przybiera¢ rozne formy w zaleznosci od podziatu ryzyka, zaangazowanego
kapitatu, ustawy, na ktorej sg oparte oraz innych czynnikow.

2.2. Pojecia efektywnosci i skuteczno$ci

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele definicji efektywnosci, opartych
na r6znych podejsciach. Zgodnie z jedng z nich ,,efektywnos$¢ dziatania to umiejet-
nos¢ minimalizowania zuzycia zasobow przy osigganiu celow" [14, s. 24]. Efektyw-
nos¢ mozna rozpatrywa¢ w ujeciu naktady-wyniki-cele, a takze w ujeciu systemo-
wym [10, s. 339] — jako umiejetnos¢ adaptowania si¢ do zmian i radzenia sobie
z niepewnoscig otoczenia [1, s. 513].

Najogolniej ujmujac, efektywnos¢ wigze sie z umiejetnoscig wykonywania czyn-
nosci w odpowiedni sposob, umozliwia osigganie wyznaczonych celow [13, s. 2].
Powstaje tutaj jednak problem odpowiedniego zdefiniowania celow. Ocena efektyw-
nos$ci bedzie polegata na ocenie stopnia osiggnigcia celow, ale nie mozna zapomnieé¢
rowniez o ocenie adekwatnosci tychze celow. Umiejetnos¢ wyznaczania odpowied-
nich celéw jest rownie wazna jak ich osiaganie, czyli skutecznos$¢ dziatania. W litera-
turze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele modeli oceny efektywnosci, odmiennych w
przypadku roznych dziatan (np. produkcji lub szkolen). Powstaje w zwiazku z tym
pytanie, jak oceni¢ efektywnos¢ wspotpracy jednostek publicznych i prywatnych.
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Efektywno$¢ stanowi kryterium oceny dziatalno$ci na réznych poziomach
szczegdtowosci [13, s. 1]. Miarg oceny efektywnosci w ujeciu ekonomicznym moze
by¢ zatem relacja nakladéw do efektow, badz odniesienie przyrostow efektow do
przyrostow naktadow, lub tez catkowitych efektow do czastkowych naktadow. War-
to takze wspomnie¢, ze o efektywnosci mozna mowi¢ zardbwno w ujeciu makro- jak
i mikroekonomicznym, odnoszac pomiary do jednego projektu, czy przedsicbior-
stwa, badz tez na przyktad do ogdtu gospodarki [13, s. 8].

Skutecznos$¢ i efektywnos$¢ nie sg pojeciami tozsamymi. Skuteczno$é stanowi
kryterium oceny osiagnigcia celu, a zatem jest miarg czy wyznaczone cele zostaly
osiggniete. Skuteczno$¢ projektow PPP mozna mierzy¢ na podstawie stosunku
ogtoszonych postepowan do realizowanych lub zrealizowanych projektow, a ocena
ich efektywnos$ci bedzie wymagata szerszego spojrzenia z perspektywy zakonczo-
nych projektow i ich wynikow, zar6wno z punktu widzenia przedsigbiorcow, jak
i jednostek publicznych.

3. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOW PPP
W WYBRANYCH SEKTORACH

3.1. Sektor ochrony zdrowia

Ustawodawstwo w zakresie ochrony zdrowia poprzez stworzenie odpowiednich
mechanizmow umozliwito przeksztatcanie szpitali w spotki prawa handlowego oraz
zwickszylo odpowiedzialno$¢ finansowa nie tylko szpitali, ale 1 jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwiazku z tym powstala okazja, a zarazem i motywacja dla jedno-
stek samorzadowych, aby czes¢ odpowiedzialnosci w zakresie ochrony zdrowia
przenie$¢ na partneréw prywatnych. Podstawowe ryzyko zwigzane z projektami
szpitali realizowanymi w ramach PPP wynika stad, ze kontrakty z NFZ sa podpisy-
wane tylko na trzy lata. Wprowadza to szczeg6lne zagrozenie ze wzgledu na dtugo-
trwato$¢ projektow realizowanych w formule PPP, zwtaszcza gdy partnera prywatny
ubiega si¢ 0 kredyt bankowy. Inwestycje staja si¢ wtedy bardziej ryzykowne,
a banki mniej chetnie godza si¢ na przyznanie kredytowania w wielkos$ci niezbednej
do realizacji przedsigwzigcia. Proby rozwigzania tego problemu mozna doszukiwaé
sie¢ w projekcie nowej siedziby Szpitala Powiatowego w Zywcu. Planowany okres
realizacji tego projektu wynosi 30 lat, przy czym gdyby szpital nie otrzymat finan-
sowania z NFZ, podmiot publiczny miatby wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za
finansowanie ustug medycznych przez trzy lata [5].
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3.2. Sektor gospodarki odpadami

W zwigzku ze zmiang ustawodawstwa zmienit si¢ charakter stosunkow prawnych
taczacych przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wywozem odpaddéw z odbiorcami. Do roku
2013 przedsigbiorstwa dziataly na podstawie umow cywilnoprawnych z pojedyn-
czymi gospodarstwami domowymi (wytworcami $mieci). Obecnie przedsigbiorstwa
te taczg stosunki prawne z gminami jako podmiotami bezposrednio odpowiedzial-
nym za gospodarke odpadami. Dzi¢ki temu gminy moga kontrolowa¢ strumien prze-
ptywu odpaddéw, a zatem pojawia si¢ mozliwos¢ wprowadzenia wspolpracy
z podmiotami prywatnymi na zasadach PPP, szczegolnie w zakresie budowy i
utrzymania instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Przyktadem takiego
projektu moze by¢ postgpowanie dotyczace budowy i uruchomienia spalarni $mieci
w Poznaniu [5].

3.3. Sektor energetyki

W dziedzinie tej mozna doszukiwaé si¢ mozliwosci wspotpracy podmiotow pu-
blicznych i partnerow prywatnych w réznych formach, w tym réwniez w formie
bardziej ztozonej, jaka stanowi wspOtpraca na zasadach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Uprawnienia gmin do wspotpracy z partnerami prywatnymi W sektorze
energetyki pozwalaja na zawieranie uméw na budowe jednostek wytworczych cie-
pta, czy rozbudowe sieci przesylowych i dystrybucyjnych, a takze budowe i obshuge
punkéw wejscia i wyjscia z systemu. Przyktadowym projektem PPP w tym sektorze
jest projekt budowy i eksploatacji kottowni ogrzewanej biomasg gminy Piecki i fin-
skiej firmy Vapo. Dziedziny energetyki dotycza takze projekty oparte na wspotpracy
typu ESCO (Energy Saving Company). Idea tych projektow jest wynagradzanie
partnera publicznego za modernizacje infrastruktury stuzacej oszczednosci energe-
tycznej. Partner prywatny w tym wypadku bedzie wynagradzany przez umowny
okres, dzigki czemu bedzie mogt odzyska¢ zainwestowang kwote wraz z zaktadanym
zyskiem, a po tym okresie podmiot publiczny odzyska catkowita kontrole nad infra-
struktura. Przykladem takiej wspodtpracy jest projekt termomodernizacji budynkow
o$wiatowych w gminie Radzionkoéw realizowany na podstawie 10-letniej umowy
koncesji z firma Siemens [5].

3.4. Sektor sportu, turystyki i rekreacji

W Polsce jest to dziedzina, w ktérej ogtoszono najwiecej postepowan w ramach
wspoétpracy publiczno-prywatnej. W ramach PPP powstaja tzw. orliki (boiska dla
mlodziezy), baseny, parki wodne i innych obiekty sportowe. Wydaje si¢, ze w tym
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sektorze potencjat jest szczegdlnie duzy, gtownie dlatego, ze uzytkownicy basenow,
stadionéw czy boisk sg gotowi zaptaci¢ za mozliwo$¢ ogladania meczu na stadionie,
czy korzystania z basenu lub parku wodnego. Zatem potaczenie czg¢$ciowego finan-
sowania przez gming oraz potencjalnych przychodéw od uzytkownikow moze za-
checi¢ partnerow prywatnych do inwestycji w tego typu projekty. Jako przyktad
moze tu postuzy¢ wybudowanie Krytej ptywalni Neptun w Gliwicach w ramach kon-
cesji na roboty budowlane i ustugi [5].

3.5. Sektor obiektéw drogowych

Ustawa o drogach publicznych umozliwia angazowanie partnerow prywatnych
przy budowie i eksploatacji obiektow drogowych, a w zwiazku z tym wspotprace
w ramach modelu PPP. Partner prywatny moze pobiera¢ oplaty za korzystanie z
obiektow drogowych, tj. parkowanie w strefie ptatnego parkowania, przejazd tune-
lem lub przez most. Optaty te moga by¢ pobierane zardéwno bezposrednio od uzyt-
kownikéw, jak i od podmiotu publicznego, przy czym réwniez beda one zalezne np.
od liczby samochodéw, ktére przejechaty przez dany tunel [5].

4. ANALIZA SKUTECZNOSCI POSTEPOWAN PPP
4.1. Analiza poszczegolnych faz realizacji projektéow PPP

Aby podsumowa¢ ogblng liczbe projektow PPP, nalezy uwzgledni¢ podziat na

fazy ich realizacji [18]:

1) pomyst — przedsigwzigcie inwestycyjne, w ktérym jedng z rozpatrywanych op-
cji realizacji projektu jest formuta PPP;

2) projekt — na tym etapie sa juz gotowe wstepne zalozenia i wyniki wstepnych
analiz, a podmiot publiczny podjat decyzj¢ o realizacji przedsiewzigcia w for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego; projekt dzieli sie na nastepujgce fazy:
— poszukiwanie doradcy,

— analizy,

— procedura przetargowa,
— zamkniecie komercyjne,
— zamkniecie finansowe,
— realizacja,

— umowa zrealizowana,

— uniewazniono,

— nieaktualne.
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Zgodnie z definicja zamknigcie komercyjne nastepuje W chwili podpisania
umowy przez podmiot publiczny i prywatny, a zamknigcie finansowe jest $cisle
zZwigzane z zapewnieniem przez podmiot prywatny $rodkéw umozliwiajacych sfi-
nansowanie projektu [4].

Zgodnie z danymi z poczatku maja 2014 roku mozna moéwi¢ o 311 projektach
PPP, w tym 139 uniewaznionych i 4 nieaktualnych. Ogdlna liczba pomystow na
projekt wyniosta 265. W tabeli 1 przedstawiono podziat postepowan na poszczegodlne
fazy realizacji.

Tabela 1 Suma postepowan PPP w poszczegdlnych fazach realizacji
oprac. wlasne na podstawie [18]

Faza realizacji PPP Suma postepowan
Pomyst 265
Poszukiwanie doradcy 3
Procedura przetargowa 77
Zamkniecie komercyjne 1
Realizacja 52
Umowa zrealizowana 35
Uniewazniono 139
Nieaktualne 4
SUMA 576
SUMA (bez pomystow) 311

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze az 62% wszystkich projektow
PPP stanowig przedsigwzigcia uniewaznione, a 38% — umowy zrealizowane
i projekty w trakcie realizacji stanowig jedynie 38% ogotu postepowan.

1,29% _  096% B Poszukiwanie doradcy
1 Procedura przetargowa

B Zamkniecie komercyjne

24,76%
53,38% 0,64% H Realizacja
B Umowa zrealizowana
h ~ Uniewazniono
n . 2,25% H Nieaktualne

Rys. 1. Fazy projektu PPP w ujeciu procentowym
oprac. wlasne na podstawie danych [18]
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Projekty uniewaznione stanowig ponad 50% ogdlnej liczby postgpowan. Po-
rownujac te warto$¢ z liczbg realizacji i umoéw zrealizowanych ktore stanowia
jedynie ok. 19%, mozna zauwazy¢, ze procent uniewaznionych postepowan jest
niepokojaco duzy. Z danych zaprezentowanych na rys. 1 wynika, ze poziom sku-
tecznosci w przypadku projektow, ktore do tej pory byty realizowane w ramach
PPP nie jest wysoki. Warto zatem przyjrze¢ si¢ bardziej szczegotowo jak wyglada
sytuacja w poszczegolnych wojewodztwach i sektorach.

podpisane
umowy
19%

Rys. 2. Liczba ogloszen anulowanych, projektoéw w toku oraz podpisanych umow
w latach 2009-2011 [6, s. 26]

podpisane —
umowy
11%
Rys. 3. Liczba ogloszen anulowanych, projektow w toku oraz podpisanych uméw
w roku 2012 [7, s. 16]
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podpisane
umowy
19%

Rys. 4. Laczna liczba ogloszen anulowanych, projektow w toku oraz podpisanych
umow

Oprac. wiasne na podstawie danych z [18]

Na rysunkach (2, 3 i 4) zaprezentowano, jak od 2009 roku zmienita si¢ liczba
projektow w toku, postgpowan uniewaznionych i podpisanych uméw. Porownujac
dane z lat 2009-2011 ze stanem sumarycznym do poczatku maja 2014 r. mozna
zauwazy¢, ze liczba postgpowan uniewaznionych wzrosta 0 6 punktow procento-
wych. Liczba podpisanych umow pozostata na tym samym poziomie, natomiast
spadek o 6 punktéw procentowych odnotowano w przypadku postgpowan w toku.
Na tej podstawie niestety nie mozna stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ postgpowan
w ramach projektow PPP ulega poprawie.

Ogétem Z udziatem doradcy Bez udziatu doradcy podpisene
podpisane umowy

umouwy 10%
18%

wtoku

Rys. 5. Rezultat postgpowan W sprawie wyboru partnera prywatnego w latach 2009-
2012
[6, s. 39]
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Analizujac przyczyny tak duzego odsetka postepowan anulowanych, poréwna-
no w latach 2009-2010, liczbe postgpowan z udziatem i bez udziatu doradcy (rys.
5). Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze udziat doradcy ma pozytywny wplyw na
skuteczno$¢ projektow realizowanych w formule PPP.

4.2. Analiza skuteczno$ci postepowan w ramach PPP

Tabela 2. Podpisane umowy PPP wg wojewodztw w latach 2009 — 2012 [6/7, s. 28]

Wojewoddztwa 2eR PO Wskainil’q .

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Lacznie | Skutecznosci
Slaskie 1 2 2 3 8 44%
Pomorskie 0 3 2 1 6 43%
Matopolskie 0 1 4 0 5 13%
Mazowieckie 0 1 1 2 4 16%
Dolnoslaskie 0 1 0 3 4 20%
Opolskie 0 0 2 0 2 17%
Wielkopolskie 1 1 0 0 2 11%
Swietokrzyskie 0 1 0 0 1 50%
Warminsko- 0 1 0 0 1 8%

mazurskie

Lodzkie 0 0 0 0 0 0%
Podkarpackie 0 0 0 0 0 0%
Zachodniopomorskie 0 0 0 0 0 0%
Lubelskie 0 0 0 0 0 0%
Lubuskie 0 0 0 0 0 0%
Podlaskie 0 0 0 0 0 0%
Kujawsko-pomorskie 0 0 0 0 0 0%
L ACZNIE 2 11 11 9 33 16%

W tabeli 2 zaprezentowano liczbe umow podpisanych w poszczegdlnych wo-
jewodztwach w latach 2009-2012. Wskaznik skuteczno$ci w tym wypadku jest
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mierzony jest liczbg umow podpisanych w poszczegoélnych wojewodztwach. Naj-
wigksza skutecznos¢ odnotowano w wojewodztwie §wictokrzyskim, jednak ilosé
postgpowan PPP w tym wojewodztwie jest zbyt mata aby mozna byto rezultat ten
uzna¢ za reprezentatywny. Wspotczynnik skutecznosci powyzej 40% odnotowano
tylko w dwdch wojewodztwach pomorskim i §laskim; w pozostatych jego wartosé
nie przekroczyta progu 20%. Wartosci te sg niepokojaco niskie.

4.3. Analiza skutecznosci postepowan w ramach PPP z podzialem na
sektory

Rozpatrujgc skutecznosé postepowan w ujeciu sektorowym mozna zauwazyc,
ze najwigcej ogloszonych postgpowan odnotowano w dziedzinie sportu, turystyki i
rekreacji.

Rewitalizacja_, Gospodarka Inne
4% odpadami _2%

30
Teleinformatyka f’
4%

Mieszkalnictwo
4%

Transport
6%

Ochrona zdrowia
6%

Gospodarka wodno -
kanalizacyjna
7% Kultura i edukacja
8%
Rys. 6. Lista postepowan PPP w na danym sektorze
Oprac. wiasne na podstawie danych z [18]

Na rysunku 6 zaprezentowano procentowy udziat postepowan PPP w wyrdz-
nionych sektorach. Poroéwnujgc strukture sektorowa projektow realizowanych
w ramach formuly partnerstwa publiczno-prywatnego, mozna zauwazy¢, ze
w latach 2009-2014 nie zaszly w niej istotne zmiany. Najczesciej model PPP wy-
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bierany jest w takich dziedzinach, jak sport, turystyka i rekreacja (az 31%), infra-
struktura komunalna (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, drogowa, energetyczna
oraz gospodarka odpadami) czy parkingi.
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Rys. 7. Procentowy udziat poszczegolnych faz postgpowan w danym sektorze
Oprac. wlasne na podstawie danych z [18]

Na rysunku 7 zaprezentowano udziat procentowy ogtoszonych projektéw be-
dacych w poszczegodlnych fazach postepowania z podziatem na wybrane sektory.
Najwickszg czes¢ w kazdym sektorze stanowig postgpowania, ktorych procedury
zostaty uniewaznione; w wigkszos$ci ich liczba przekracza prog 50%. Jedynym
wyjatkiem jest sektor teleinformatyki, w ktorym nie zostato odnotowane zadne
uniewaznione postgpowanie.
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Rys. 8. Liczba postgpowan w poszczegdlnych fazach w danym sektorze
Oprac. wiasne na podstawie danych z [18]
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Analizujac liczbe postepowan w poszczegdlnych fazach przypadajaca na da-
ny sektor (rys. 8), mozna zauwazy¢, ze najwigkszy odsetek postepowan odnoto-
wano w branzy zwigzanej ze sportem, rekreacja i turystyka, jednak w tym wypad-
ku jest tez najwigksza liczba postgpowan uniewaznionych.

Na rysunkach (9 i 10) zaprezentowano stosunek liczby projektow, ktorych
procedury zostalty uniewaznione, do liczby umoéw zrealizowanych i projektow
W trakcie realizacji. Jako najmniej skuteczne mozna okresli¢ postepowania w ta-
kich sektorach, jak sport, rekreacja i turystyka, kultura i edukacja oraz mieszkal-
nictwo. Najwyzszy wspotczynnik skutecznosci postepowan odnotowano W projek-
tach z zakresu teleinformatyki, innych oraz transportu. W granicach skutecznosci
na poziomie 30% znajduja si¢ takze projekty z zakresu energetyki, gospodarki
odpadami, gospodarki wodno-sciekowej i budynkéw publicznych.

Teleinformatyka0,00
Kultura i edukacja
Inne

Gospodarka wodno -...
Gospodarka odpadami

Energetyka
Transport
Sport, rekreacja i... 10,96
Rewitalizacja 28,57
Parkingi 19,05
Ochrona zdrowia 28,57

Mieszkalnictwo
Budynki publiczne

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M uniewaznione realizacja/zrealizowano
Rys. 9. Stosunek postepowan uniewaznionych do postepowan zrealizowanych i bedacych

w trakcie realizacji w danym sektorze
Oprac. wiasne na podstawie danych z [18]

Niemniej jednak skuteczno$¢ w przypadku ogétu projektow jest stosunkowo
niewielka. Biorgc pod uwage 0golng liczbe postepowan oraz stosunek postepowan
uniewaznionych do postepowan zrealizowanych i w trakcie realizacji (rys. 10)
mozna zauwazy¢, ze w sektorze w ktorym ogloszono najwigcej postgpowan pro-
cent postepowan uniewaznionych jest najwiekszy. W sektorze tym zaobserwowac
mozna jednak znacznie wigkszg liczbe ogloszonych postepowan (73) w poréwna-
niu do pozostatych sektorow, gdzie liczba postgpowan waha si¢ pomiedzy 10, a
20. Duzy procent projektow realizowanych i umoéw zrealizowanych obserwuje si¢
takze w kategorii inne. Jednak biorgc pod uwage, ze mowa jest tutaj jedynie o 5
projektach, nie jest to wynik reprezentatywny.
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Rys. 10. Stosunek postgpowan uniewaznionych do postgpowan zrealizowanych i w trakcie
realizacji przypadajacy na dany sektor w odniesieniu do liczby postgpowan w danym
sektorze
Oprac. wiasne na podstawie danych z [18]

5. PODSUMOWANIE

W poréwnaniu z innymi Krajami, w ktorych model wspotpracy w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego jest stosowany od wielu lat z licznymi sukcesami, Polska
znajduje si¢ jeszcze ciagle na poczatku drogi. W ramach pierwszej Ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym z roku 2005 nie zostat zrealizowany zaden projekt. Do-
piero po nowelizacji tej ustawy w 2009 roku wspotpraca w ramach PPP zaczeta
stopniowo pojawiac si¢ w oglaszanych postgpowaniach jako model realizacji zadan
publicznych na polskim rynku.

Przeprowadzone na podstawie zebranych danych analizy wskazujg jednoznacznie
na pojawiajacy si¢ problem dotyczacy skutecznosci procedur prowadzacych do uru-
chomienia projektu realizowanego na bazie partnerstwa publiczno-prywatnego. Po-
ziom skuteczno$ci oglaszanych postgpowan jest bardzo niski. Warto zada¢ zatem
pytanie, jakie sg przyczyny takiego stanu rzeczy i jak mozna poprawic te sytuacje,
czy samo zaangazowanie doradcy wystarczy. Jak mozna bylo zauwazy¢ z zebranych
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danych, zatrudnienie doradcy w znaczacy sposob wptyneto na poprawe efektywno-
$ci. Jednak pomimo tej wiedzy wiele gmin z ustug doradcy nie korzysta. Jak zatem
zachgci¢ samorzady terytorialne do wspotpracy z doradcami w tym zakresie.

Idea PPP jest coraz szerzej promowana, jednak ze wzgledu na strukture polskiego
rynku przedsigbiorstw, ktora w duzej mierze opiera si¢ na sektorze MSP do tej pory
w projekty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego najczesciej zaangazowane
byly podmioty zagraniczne. W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy polskie
przedsigbiorstwa w tym rowniez z sektora MSP sg w stanie zapewni¢ wieloletnie
finansowanie projektow 0 takiej specyfice i by¢ przy tym wiarygodne dla bankéw.
Czy zrdédet problemow ze skutecznoscig oglaszanych postepowac nalezy szukaé
wiasnie na etapie zapewnienie finansowania przez przedsigbiorstwa, czy moze juz
wczesniej na etapie oceny efektywnosci i W procesie podejmowania decyzji przez
podmiot publiczny o realizacji danego przedsigwzigcia w modelu PPP. Pojawia si¢
zatem pytanie o motywacje podmiotu publicznego w momencie rozwazania wspol-
pracy w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego, czy jest to faktycznie podyk-
towane czynnikami efektywnosci danego projektu, czy moze chodzi o mozliwo$¢ nie
obcigzania dlugu publicznego dang inwestycja.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz najwiecej uniewaznionych postgpo-
wan znajduje si¢ w dziedzinie sportu, turystyki i rekreacji, ktora stanowi najlicz-
niejszy odsetek ze wszystkich ogloszonych postepowan. Natomiast najskutecz-
niejszym okazuje sie sektor w ktorym odsetek ogloszonych postgpowan jest sto-
sunkowo niski. Moze zatem kluczem do poprawy skutecznosci postgpowan jest
odpowiedni wybor branzy, moze nie dla wszystkich oglaszanych postgpowan naj-
odpowiedniejszym modelem realizacji jest partnerstwo publiczno-prywatne.
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
TENDERS IN SELECTED SECTORS

Summary

The model of cooperation as a public-private partnership is relatively new in market
procedures in Poland. The amendment to the act of 2009 facilitated and brought first PPP
procedures. The article is comprised of an analysis and conclusions on the effectiveness of
tenders announced so far in various sectors. The first part presents a literature study con-
cerning the definitions of public-private partnership, effectiveness and efficiency. Moreo-
ver, a short description of public-private partnership procedures in different areas is men-
tioned. The second part demonstrates the results of the analysis of the effectiveness of pub-
lic-private partnerships in general and in selected sectors. In the conclusion, the emerging
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problem with the effectiveness of public-private partnership procedures is indicated and an
attempt is made to identify the probable causes of this state of affairs.

Keywords: Public-Private Partnership, PPP cooperation sectors



