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ROLA SAMORZADU GMINNEGO W ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI WIEJSKIEJ

Wzrost liczby przedsigbiorstw i ich rozwoj na obszarach wiejskich zalezy w duzym
stopniu od otoczenia, w jakim funkcjonujg, i oddziatujacych na nie czynnikoéw. Stad wazne
jest, aby przedsigbiorczo$¢ wiejska byla wspierana przez samorzad gminny, gdyz od wta-
sciwego polaczenia polityki samorzadéw i polityki przedsigbiorstwa zalezy nie tylko roz-
woj matych i $rednich przedsigbiorstw, ale rowniez catego regionu. Samorzady gminne
maja do dyspozycji wiele instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci. Ich wykorzystanie
zapewnia mozliwos¢ dlugookresowego rozwoju, umozliwia zwigkszenie konkurencyjnosci
i uzyskiwanie sukceséw rynkowych. Samorzady gminne powinny by¢ $wiadome, ze oprocz
biezacych zadah na uwage zastuguje wspomaganie rozwoju, szczegoOlnie przedsiebiorstw juz
istniejacych, oraz podejmowanie inicjatyw w celu tworzenia nowych firm.

Stowa kluczowe: rozwoj obszarow wiejskich, przedsigbiorczo$¢ na obszarach
wiejskich, instrumenty wsparcia przedsigbiorczosci

1. WPROWADZENIE

Samorzad gminny poprzez podejmowanie réznych decyzji (nalezacych do jego
kompetencji) wywiera duzy wptyw na zycie gospodarcze oraz na poziom zycia jej
mieszkancoéw. Podstawowym celem kazdej gminy powinno by¢ dgzenie do wzro-
stu gospodarczego danego regionu. Drogg do jego osiagnigcia jest podejmowanie
inicjatyw w celu wspierania przedsigbiorczo$ci. Rozwoj przedsigbiorczosci wiej-
skiej zalezny jest w duzym stopniu od metody zarzadzania gming oraz prowadzo-
nej przez nia polityki, ktéra powinna by¢ skierowana na wzrost liczby przedsig-
biorstw. Przedstawiciele samorzadow gminnych powinni zabiega¢ o inwestorow
nie tylko wewnetrznych (zamieszkujacych na terenie danej gminy), ale rowniez
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zewnetrznych (krajowych i zagranicznych). Najwazniejszym narzedziem przyczy-
niajacym si¢ do wzrostu liczby przedsigbiorstw jest promocja gminy. Polega ona
na zachgcaniu przedsiebiorcow do inwestowania na jej terenach. Promowana po-
winna by¢ nie tylko atrakcyjna lokalizacja inwestycyjna, ale rowniez elastycznosé
wspotpracy pomigdzy gming a podmiotami gospodarczymi, np. w celu skrocenia
czasu trwania procedur urzedowych. Polityka gminy powinna by¢ réwniez skiero-
wana na rozwoj firm juz istniejacych przez wychodzenie naprzeciw ich oczekiwa-
niom. Samorzady gminne, interesujac si¢ kondycja lokalnych przedsigbiorstw, maja
mozliwos¢ szybkiego reagowania i oferowania przedsigbiorcom pomocy: finansowej,
doradczej, szkoleniowej w przypadku zagrozenia upadtoscia [1, s. 35-39].

2. KLASYFIKACJA IN STRUMENT'(')W WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Samorzad gminny dysponuje wieloma mozliwosciami promocji przedsi¢biofr-
czo$ci. Przez mozliwosci rozumie si¢ tu instrumenty wsparcia przedsigbiorczosci.
W literaturze przedmiotu instrumenty te sa klasyfikowane w r6zny sposob. W za-
leznosci od sposobu osiggania celu wyrdznia sie:

— instrumenty oddziatywania bezposredniego, polegajace na osigganiu zamierzo-
nego celu przez oddziatywanie bezposrednio na adresata i przymuszaniu go do
odpowiednich dziatan,

— instrumenty oddziatywania posredniego, polegajace na osiaganiu zamierzonego
celu przez stworzenie odpowiednich warunkéow do funkcjonowania podmiotom
gospodarczym (dzialanie pozbawione jest przymusu), ktore charakteryzuja si¢
odpowiednim zachowaniem zgodnym z oczekiwaniami instytucji zarzadzajacej.
Wisréd stosowanych przez wiadze lokalne narzgdzi wspierania przedsigbiorczo-

$ci wyrdznia sig:

— narzedzia prawne, do ktorych zalicza sie¢ wszystkie wynikajace z aktow praw-
nych zakazy, nakazy i zwolnienia;

— narzedzia ekonomiczno-finansowe, w tym przede wszystkim podatki i optaty
lokalne,

— narzgdzia inwestycyjne dotyczace infrastruktury technicznej (sie¢ wodociago-
wa, gazowa, drogi) i ochrony srodowiska,

— narzgdzia organizacyjne, polegajace na tworzeniu odpowiednich warunkow
wspolpracy z réznymi organizacjami,

— narzedzia informacyjne, dziatania zwigzane z informacja i promocja.

B. Plawgo reasumuje wszystkie podzialy i uwzgledniajac powtarzalno$¢ narze-
dzi, wyodrebnia instrumenty [3, s. 40-42]:

— prawno-administracyjne,

— ekonomiczno-finansowe,
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— infrastrukturalne,
— instytucjonalno-organizacyjne,
— promocyjno-informacyjne.

3. INSTRUMENTY PRAWNO-ADMINISTRACYJNE

Instrumenty prawno-administracyjne regulowane sg w aktach prawnych. Umozli-
wiaja oddzialywanie na rozwdj przedsigbiorczosci przez stosowanie nakazow, zaka-
zO6w 1 pozwolen. W sklad instrumentéw prawno-administracyjnych wchodza: ustala-
nie zasad gospodarowana mieniem, wydawanie pozwolen oraz instrumenty plani-
styczne. Podziat instrumentow prawno-administracyjnych przedstawiono narys. 1.

Instrumenty prawno-administracyjne

|

instrumenty | |ustalanie zasad gospodarowania| | wydawanie

planistyczne mieniem gminy zezwolen
- strategie rozwoju lokalnego - sporzadzanie przepisow - prowadzenie targowisk
- plany rozwoju lokalnego dotyczacych: - uzyskania licencji
- studium uwarunkowat i kierunkow *nabywania na sprzedaz alkoholu
zagospodarowania przestrzennego  *zbywania - nakazy i zakazy dotyczace
- sporzadzanie migjscowego planu  *dzierzawy ochrony srodowiska
zagospodarowania przestrzennego *najmu
- programy wsparcia MSP

Rys. 1. Podziat instrumentéw prawno-administracyjnych

Jako pierwsze oméwione zostang instrumenty planistyczne, zaliczane do in-
strumentéw prawno-administracyjnych, ktére minimalizujg mozliwos$¢ wystapienia
okolicznosci niepozadanych i wspomagaja podejmowanie racjonalnych decyzji [3,
S. 43-44].

— Strategie i plany rozwoju lokalnego. Strategie rozwoju to instrument o charakterze
dhlugookresowym, zawierajacy plany rozwoju z uwzglednieniem celow i SPOSObOw
ich realizacji. Uwzglednione sa w nich rowniez szacunkowe koszty przysztych
dziatan. Strategie te umozliwiaja racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowy-
mi. Do omawianej grupy instrumentdw zalicza si¢ rowniez plany rozwoju lokalne-
go, ktore rowniez wyznaczajg ogolne cele dziatan, ale w odroznieniu od strategii
zawierajg ich szczegotowy opis (dotycza np. termindw realizacji i zrodet finanso-
wania).
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— Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Najwazniejszym doku-
mentem umozliwiajacym planowanie zagospodarowania gminy jest studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W tym dokumencie
sg okreslone dyspozycje dotyczace planowania oraz sformutowane zasady polityki
przestrzennej. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego shuzy do przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, w ktorym okresla si¢ sposdb przeznaczenia nieruchomosci lub gruntow
znajdujacych si¢ na administracyjnym terenie danej gminy. Nie ulega watpli-
wosci, ze istnienie obu dokumentow wywiera wplyw na rozwoj przedsiebior-
czo$ci. Podstawowa bariera utrudniajaca korzystanie z tych instrumentow jest
wysoki koszt sporzadzania studium i planu. Wigkszo$¢ gmin w niewielkim stopniu
korzysta z tego instrumentu ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkow.

— Programy wsparcia matych i $rednich przedsi¢gbiorstw stanowig ostatni instru-
ment zaliczany do grupy instrumentow planistycznych. Polegaja one na pobu-
dzaniu przedsigbiorczosci przez okreslanie uwarunkowan rozwojowych dla da-
nych obszaréw. Umozliwiajg nie tylko wsparcie MSP, ale réwniez lokalnego
rolnictwa, oraz promocj¢ produktow regionalnych.

Do drugiej grupy instrumentéw prawno-administracyjnych zalicza si¢ zasady
gospodarowania mieniem gminy. Umozliwiajg one informowanie przedsi¢biorcow
0 zasadach jego uzytkowania. Sg to przepisy dotyczace nabywania, zbywania,
dzierzawy i najmu w okresie dtuzszym niz trzy lata.

W ramach instrumentéw prawno-administracyjnych wyroznia si¢ rowniez wy-
dawanie zezwolen dotyczacych np. uzyskania licencji na sprzedaz alkoholu oraz
nakazy i zakazy dotyczace ochrony §rodowiska [2, s. 25].

4. INSTRUMENTY EKONOMICZNO-FINANSOWE

Instrumenty ekonomiczno-finansowe stanowig bardzo wazng grupe $rodkow
wspierania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Przedstawiono je na rys. 2.

W ramach instrumentéw ekonomiczno-finansowych wyrdznia si¢: optaty lokal-
ne, takie jak: skarbowa, targowa, administracyjna, eksploatacyjna za wydobycie
kopalin ze zt6z, oraz grupe instrumentéw dotyczacych poboru podatkéw i oplat.

Najszersza grupg przedstawionych na rys. 1 instrumentow stanowiag podatki lo-
kalne, ktore w réoznym stopniu stymuluja rozwdj przedsigbiorczosci. Podatkiem
W najwigkszym stopniu oddzialujacym na rozwdj przedsigbiorczosci jest podatek
od nieruchomosci. Stawka tego podatku jest kwotowa i naliczana od powierzchni
budynkow, gruntéw i budowli. Wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomosci jest
ustalana przez wiadze gminy, lecz nie moze przekroczy¢ maksymalnych stawek
okreslonych przez ministerstwo finansoéw, ktore przedstawiono na rys. 3.
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‘Instrumenty ekonomiczno-finansowe
i

podatki lokalne oplaty lokalne ulgi i zwolnienia
podatkowe, odraczanie,
- od nieruchomosci - oplata skarbowa | ymarzanie, rozkladanie
- od $rodkow transportowych - oplata targowa na raty, zaniechanie
- tolny -ophfa poboru podatku
- lesny administracyjna
- oplata eksploatacyjna
za wydobycie kopalin
ze 710z

Rys. 2. Podziat instrumentow ekonomiczno-finansowych
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Rys. 3. Maksymalne stawki podatku od nieruchomosci
(oprac. wtasne na podstawie danych:
http://mwww.bankier.pl/firma/podatki/narzedzia/niezbednik/?all=0&part=nieruchomosci)

Stawki poszczegdlnych podatkow na przestrzeni ostatnich czterech lat nie ule-
gly znacznym zmianom. Jako pierwsze przedstawiono zmiany stawki podatku od
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W 2013 1. wy-
niosta ona 22,80 zl, czyli wzrosta o 11% w poréwnaniu z rokiem 2010, kiedy wy-
nosita 20,51 zt. Nastepnie przedstawiono zmiany stawki podatku od gruntow zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. W 2013 r. wyniosta ona 0,88 zt,
czyli wzrosta o 14% w poréwnaniu z rokiem 2010, kiedy wynosita 0,77 zt. Jako
ostatnig przedstawiono zmiang stawki podatku od budynkéw lub ich czesci zwig-
zanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych. W 2013 r. wyniosta ona 4,63 zi,
czyi wzrosta o 11% w poréwnaniu z rokiem 2010, kiedy wynosita 4,16 zt.
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Drugim podatkiem zaliczanym do podatkéw lokalnych jest podatek od srodkow
transportowych. W ustalaniu wymiaru tego podatku duze znaczenie ma rodzaj po-
siadanego pojazdu, z uzyciem ktoérego swiadczone sg ustugi. Podatek od srodkow
transportowych moze by¢ ptacony bezposrednio do gminy lub w paliwie. Wiasci-
ciele ciggnikow siodtowych balastowych, przyczep, naczep i autobusow sa zobo-
wigzani do regulowania tego podatku bezposrednio w gminach, a wszyscy pozosta-
li wlasciciele pojazdow podatek ten ptaca w paliwie.

Kolejnymi podatkami zaliczanymi do podatkéw lokalnych sa podatki rolny
i le$ny. Przedmiotem opodatkowania w przypadku podatku rolnego sg grunty rolne.
Stad jest on szczegodlnie wazny dla wiascicieli tych gruntéw oraz ich rodzin. Wy-
sokos¢ stawki tego podatku wptywa znaczaco na rozwdj rolnictwa. Podatek lesny
ptacony jest przez wlascicieli lasow bez wzgledu na to, czy jest to wtasnos$¢ pry-
watna czy panstwowa.

Poza wymienionymi instrumentami podatkowymi nalezy wspomnie¢, ze gminy
maja udziat w dochodach: ze zryczattowanego podatku od osob fizycznych (ptaco-
nego w formie karty podatkowej, co dotyczy wylacznie mikroprzedsigbiorcow
zatrudniajacych do trzech pracownikow, a w szczegolnych okoliczno$ciach pieciu
pracownikoéw), oraz z dwoch najwazniejszych i najbardziej znaczacych grup po-
datkow: podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) i od os6b prawnych
(CIT). Cata procedura poboru oraz ustalania stawki nalezy do kompetencji pan-
stwa, a wigc wplyw gminy na rozwoj przedsiebiorczosci np. przez obnizanie staw-
ki podatkowej nie jest mozliwy. Lokalne wladze mogg jednak wptynaé¢ na zwiek-
szenie udziatu w tych podatkach, oddzialujac na rozwoj przedsicbiorczosci przez
stosowane omowionych instrumentoéw [4, s. 266-273].

5. INSTRUMENTY INFRASTRUKTURALNE

Instrumenty infrastrukturalne, nazywane rowniez instrumentami inwestycyjny-
mi, nalezg do najwazniejszych narzedzi stuzacych do pobudzania rozwoju gospo-
darczego regionu. Przyczyniajg si¢ bowiem do wykreowania danego regionu jako
miejsca sprzyjajacego aktywnej przedsigbiorczosci. Inwestycje zaliczane do in-
strumentdw inwestycyjnych przedstawiono na rys. 4.

Instrumenty zwigzane z realizacjg inwestycji drogowych maja na celu zapew-
nienie sprawnego przeptywu towardéw, ustug i surowcoéw do produkcji oraz uta-
twienie kontaktu z dostawcami i odbiorcami przez tworzenie nowych lub moderni-
zacje nienadajacych si¢ do dalszego uzytkowania drog, budowe chodnikow i $cie-
zek rowerowych.

Drugim instrumentem infrastrukturalnym jest rozbudowa infrastruktury teleko-
munikacyjnej. Polega ona na budowie sieci przesylu sygnatow telekomunikacyj-
nych i stanowi kolejny wazny czynnik rozwoju przedsi¢biorczosci.
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Instrumenty infrastrukturalne

inwestycje inwestycje inwestycje
drogowe telekomunikacyjne| |komunalne
- budo“ra, modemizacja - }qcza telefoniczne - rozbudowa mediow
drog - lacza internetowe gaz, woda, prad)
- budowe chodnikéw - odnawialne zrodta energii
- budowa Sciezek - budowa wysypisk $mieci
rowerowych - ochrong srodowiska

Rys. 4. Podziat instrumentéw infrastrukturalnych

Poza realizacja inwestycji drogowych i komunalnych wazny udzial w rozwoju
lokalnej przedsigbiorczo$ci majg rowniez inwestycje komunalne, ktore polegaja na
zapewnieniu dostepu do mediow, takich jak: gaz, woda, prad czy odnawialne zro-
dia energii, oraz czynnosci zwigzane z budowg wysypisk $mieci i ochrong $rodo-
wiska. Zaopatrzenie w podstawowe media przyczynia si¢ bowiem do wzrostu
atrakcyjnosci oferowanych gruntow [3, s. 53-54]. Dynamike zmian liczby przyta-
czy wybranych inwestycji infrastrukturalnych przedstawiono na rys. 5.
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Rys. 5. Dynamika zmian przytaczy sieci wodociggowej i gazowej na obszarach wiejskich
(oprac. wlasne na podstawie danych GUS)
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Na obszarach wiejskich w 2011 r. powstato ponad 4 tys. km nowe;j sieci wodo-
ciggowej. Najwickszym przyrostem sieci wodociggowej na terenach wiejskich cha-
rakteryzuja si¢ wojewodztwa: zachodniopomorskie, gdzie powstato o 8% (541,7 km)
wiecej sieci niz w roku poprzednim, wielkopolskie, gdzie powstato o 3% (531,8 km)
wigcej sieci niz w 2010 r., mazowieckie, gdzie powstalo o 2% (803,1 km) wigcej
sieci niz w roku poprzednim. Najmniejszy przyrost odnotowano w wojewodztwach
16dzkim i matopolskim.

Sieci gazowej na obszarach wiejskich w 2011 r. powstato ponad tysigc kilome-
trow. Najwiekszym przyrostem sieci gazowej na terenach wiejskich charakteryzuja
si¢ wojewodztwa: pomorskie — o 6,4% (132,8 km) wigcej niz w roku poprzednim,
lubuskie — 0 6,4% (123 km) wigcej niz w roku 2010, opolskie — 0 5,3% (46,6 km)
wigcej niz w roku poprzednim. W wojewddztwie wielkopolskim przyrost wyniost
3,2% (250,4 km). Najmniejszy przyrost odnotowano w wojewddztwach $wigto-
krzyskim i zachodniopomorskim.

Instrumenty infrastrukturalne stanowig jedng z najwazniejszych grup instrumen-
tow, ktore umozliwiajg rozwdj przedsicbiorczosci. Ich wykorzystanie przyczynia
si¢ do poprawy warunkow otoczenia zewnetrznego, oddziatujacego na funkcjono-
wanie juz istniejacych przedsigbiorstw, a ponadto stanowia one narzedzie promo-
cyjne ulatwiajace pozyskanie nowych inwestorow. Dzialania infrastrukturalne nie
tylko poprawiajg warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, ale rowniez moga sta-
nowi¢ dla pewnej grupy przedsigbiorcow dodatkowe zrodto dochodoéw. Samorzady
gminy moga wilaczy¢ do realizacji projektow inwestycyjnych lokalne firmy, np.
budowlane i ustugowe, oferujac im $rodki finansowe za wykonanie zlecen lub pro-
ponujac obnizenie podatkow.

Jedyna przeszkoda w sprawnym wykorzystaniu tych instrumentow sg srodki fi-
nansowe. Inwestycje infrastrukturalne sa kosztowne, a ze wzgledu na niewielkie
srodki, jakie gminy moga przeznaczy¢ na ten cel, projekty inwestycyjne tego typu
realizowane sag w bardzo dlugim czasie. Aby zdoby¢ dodatkowe s$rodki, gminy
mogg zacigga¢ kredyty lub korzysta¢ z innych form finansowania inwestycji, np.
dotacji ze $rodkow unijnych czy Build Operate Transfer (finansowanie inwestycji
na zlecenie gminy przez podmioty prywatne i czerpanie zysku z jej realizacji do
momentu ich sptaty) [2, s. 28].

Budowa nowoczesnej infrastruktury o duzym zasiggu przektada si¢ w duzym
stopniu na rozwdj przedsicbiorczosci. Samorzady gminne przez wykorzystanie
instrumentow infrastrukturalnych staja si¢ bardziej konkurencyjne, gdyz oferuja
inwestorom atrakcyjne tereny na lokalizacje inwestycji.

6. INSTRUMENTY INSTYTUCYJNO-ORGANIZACYJINE

Dziatanie instrumentéw instytucjonalno-organizacyjnych polega na ksztattowaniu
trwalych relacji (wspotpracy) miedzy samorzadem gminnym a lokalnymi przedsie-



Rola samorzadu gminnego w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej 159

biorstwami w celu udzielania pomocy i wsparcia w pokonywaniu barier stojacych
na drodze do rozwoju przedsi¢biorczosci. Nadrzednym zadaniem wiadz lokalnych
w ramach instrumentow instytucjonalno-organizacyjnych jest inicjowanie powsta-
nia instytucji, ktére przez swoja dziatalnos¢ beda wspiera¢ rozwoj przedsigbiorstw.

Do takiego rodzaju instytucji zalicza si¢ centra obstugi inwestorow, zlokalizo-
wane w gminach lub tworzone przy agencjach rozwoju regionalnego. Podstawo-
wym zatozeniem takiej instytucji jest pomoc informacyjna skierowana do inwesto-
row poszukujacych terenow inwestycyjnych na terenie gminy lub pomoc w procedu-
rze zwigzanej z rozpoczgciem dziatalnosci. Poza COI do instrumentdw instytucjonal-
no-organizacyjnych zalicza si¢ rowniez osrodki szkoleniowo-doradcze, petnigce bar-
dzo wazng funkcj¢ informacyjna, umozliwiajaca poszerzanie kompetencji, takie jak
inkubatory, centra przedsigbiorczosci i parki technologiczne, ktorych dziatalnos¢
sprzyja powstawaniu i rozwojowi przedsigbiorczosci [2, s. 29-30].

7. INSTRUMENTY PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Za pomocg instrumentow promocyjno-informacyjnych wladze gminy moga
wptywaé na rozwdj przedsigbiorczosci, promujac swoj region i informujac inwe-
storow o jego walorach. Podziat instrumentéw promocyjno-informacyjnych przed-
stawiono na rys. 6.

Instrumenty promocyjno- informacyjne

| I
reklama| |punkty obslugi

- BIP - telewizyjna petentéw
- strona internetowa - prasowa
urzedu gminy - broszury reklamowe

Rys. 6. Podziat instrumentéw promocyjno-informacyjnych

Przed zastosowaniem tych narzedzi nalezy stworzy¢ odpowiednie plany promo-
cyjne. Samorzady gminne ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z mozliwos$ci
finansowych nie moga korzysta¢ ze wszystkich narzedzi promocyjno-informacyj-
nych. Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na zasob srodkow finansowych na pod-
stawie Konstytucji RP z 1997 r. gminy zostaty zobligowane do zapewnienia dostg-
pu do informacji publicznej. W tym celu zobowiazano wiadze lokalne do stworze-
nia Biuletynu Informacji Publicznej [3, s. 45].

Podstawowym instrumentem wykorzystywanym do promocji gmin jest tworze-
nie stron internetowych. Stanowig one pierwsze zrodto informacji dla wielu poten-
cjalnych inwestorow oraz charakteryzujg si¢ duzym zasi¢giem odbioru informacji.
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Podstawa skutecznego oddziatywania na inwestorow z zastosowaniem narzedzi
internetowych jest stworzenie strony z opisem wszystkich walorow gminy i z pre-
zentacja lokalnych instytucji wspierania przedsiebiorczo$ci oraz innych dziatan
gminy na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Wazny element promocji gminy sta-
nowi réwniez dostgp do wymienionych informacji w wersji obcojezycznej, co
umozliwi zapoznanie si¢ z ofertag gminy inwestorom zagranicznym. Innym, row-
niez bardzo waznym instrumentem promocyjno-informacyjnym jest promocja za-
graniczna. Wspolpraca z gminami zagranicznymi polega czgsto na nawigzywaniu
tzw. partnerstwa. Wymiana informacji migdzy gminami partnerskimi stuzy promo-
¢cji gminy oraz sprzyja pozyskaniu nowych inwestorow [2, s. 30-31].

8. ZAKONCZENIE

Przedstawione instrumenty stanowia szeroki zestaw narzedzi stuzacych do
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Stopien ich wykorzystania jest zalezny od
srodkéw finansowych, jakimi dysponuje gmina. Stosowanie wigkszosci z nich
wymaga duzych naktadow finansowych i jest procesem dtugookresowym. Wyko-
rzystanie instrumentdw zgodnie z ich funkcja wymaga ujecia ich w planach i stra-
tegiach rozwojowych gminy. Samorzady gminne dysponujace omowionymi narze-
dziami oddziatujg na zewnetrzne otoczenie, W jakim funkcjonuje przedsiebiorstwo,
co stanowi bardzo wazng determinante ich rozwoju. Od podej$cia gminy do inwe-
storow zalezy bowiem wzrost liczby nowych przedsigbiorstw w danym regionie
oraz dynamiczny rozwdj przedsiebiorstw juz istniejgcych. Nalezy pamietaé, ze
gminy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, wptywaja nie tylko
na polepszenie warunkoéw funkcjonowania firm, ale rowniez przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia lokalnego bezrobocia i wzrostu gospodarczego regionu.
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THE ROLE OF LOCALAUTHORITIES IN THE DEVELOPMENT OF RURAL
ENTREPRENEURSHIP

Summary

The increase in the number of companies and their development in rural areas depends
mainly on the environment in which they operate and the factors influencing it. Hence it is
very important that rural entrepreneurship is supported by the local authorities because not
only development of SMEs but also development of the entire region depends on the right
combination of government policy and company policy. Local authorities have at their
disposal a number of instruments to support entrepreneurship. Using them provides possibi-
lity of long-term development, allows an increase of competitiveness and obtaining success
on the market. Local authorities should therefore be aware that in addition to implementa-
tion of the ongoing tasks, special attention should be given to supporting development of
the existing companies and taking initiatives to create new ones. Such action of the com-
munity in using previously thought strategies and endorsed by a carefully analyzed plan of
action is a foundation for long-term economic growth of the region which positive effects
have an impact on the entire community.






