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Reforma polskiego systemu ubezpieczen spotecznych wdrozona w 1999 r. byla nie-
kompletna, chaotyczna. Konsekwencja tej reformy jest pogarszajacy si¢ stan finansow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Do zniwelowania deficytu finansowego FUS
wykorzysta¢ mozna jedng z metod zarzadzania finansami. Do podstawowych metod
zarzadzania finansami ubezpieczen spotecznych zaliczy¢é mozna metode¢ dochodowa
i metod¢ kosztowa. Aby poprawi¢ efektywnos$¢ finansowg systemu ubezpieczen spo-
lecznych w Polsce, konieczne jest ze wzgledow spoteczno-politycznych wykorzystanie
metody kosztowej. Polega ona na obnizeniu wysoko$ci wyplacanych $wiadczen. Wy-
korzystano jg juz w 1999 r. w reformie ubezpieczenia emerytalnego. Celem artykutu
jest wskazanie mozliwosci wprowadzenia zmian systemowych i parametrycznych
w polskich ubezpieczeniach spotecznych, by zniwelowac istniejacy deficyt finansowy.
Jako metod¢ badawcza zastosowano analiz¢ ekonomiczng i analiz¢ literatury przedmio-
tu. W zdiagnozowaniu kondycji finansowej FUS jako narzedzie badawcze wykorzy-
stano miernik efektywnosci systemu. W zakonczeniu stwierdzono, ze ujednolicenie
systemu, rekonstrukcja chronionych ryzyk socjalnych oraz zastosowanie Indywidual-
nego Konta Spotecznego umozliwiag poprawe efektywnos$ci finansowej systemu ubez-
pieczen spotecznych w Polsce.
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1. WPROWADZENIE

Polski system ubezpieczen spotecznych jest mezosystemem dynamicznym,
ktory wymaga zmian systemowych i parametrycznych przystosowujacych go
do zachodzacych przemian spoteczno-gospodarczych. Jednym z powodow
koniecznos$ci jego rekonstrukeji jest brak kompleksowych rozwiazan wprowa-
dzonych w czasie reformy systemu w 1999 r. Niestety z przyczyn koniunktu-
ralnych wprowadzone wowczas zmiany ulegaty dodatkowo jeszcze przeksztat-
ceniom zgodnym z oczekiwaniami okre§lonych grup zawodowych, co nie
poprawito kondycji finansowej systemu. Reforma z 1999 r. wraz z nieuchron-
nymi zmianami demograficznymi spowodowala stale utrzymujacy si¢ deficyt
FUS (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), ktéry obcigza finanse publiczne,
a w konsekwencji destrukcyjnie wptywa na inwestycje i rozw6j gospodarczy
kraju, dlatego tez — zdaniem autora — konieczna jest dyskusja o jego rekon-
strukcji. Ewentualne zmiany powinny by¢ sprawiedliwe (jednakowe dla
wszystkich), proste i przede wszystkim musza poprawi¢ stan finanséw FUS,
tak aby zréwnowazy¢ pod wzgledem finansowym system ubezpieczen spo-
lecznych.

Celem artykutu jest wskazanie mozliwo$ci wprowadzenia zmian w polskich
ubezpieczeniach spotecznych w celu zniwelowania deficytu finansowego FUS.
Nalezy do tego wykorzystac¢ jedng z metod zarzadzania finansami. Do podsta-
wowych metod zarzgdzania finansami ubezpieczen spotecznych zaliczy¢ mozna
metode dochodowg i metode kosztowa. Ze wzgledow spoteczno-politycznych
zasadniczo wykluczona jest w niniejszych rozwazaniach metoda dochodowa
polegajaca na osiagnigciu wyzszego dochodu, czyli de facto zwigkszenie wyso-
kosci optacanych sktadek. W zwiazku z tym, aby poprawi¢ efektywnos¢ finan-
sowg systemu ubezpieczen spolecznych, nalezy zastosowa¢ metode kosztowa
polegajaca na obnizeniu wysokosci wyplacanych §wiadczen. Wykorzystano ja
juz w 1999 r. w reformie ubezpieczenia emerytalnego.

Osiagnigcie zatozonego pierwotnie celu (zrownowazenia wpltywoéw 1 wydat-
kow FUS) jest mozliwe dzigki realizacji idei indywidualnej przezornos$ci i zasto-
sowaniu odpowiedniego instrumentu finansowego oraz ujednoliceniu i uprosz-
czeniu systemu. Realizacja proponowanych zmian doprowadzi do finansowego
zroOwnowazenia systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Prezentacja tego artykutu stanowi przyczynek do ewentualnej dyskusji spe-
cjalistow z dziedziny ekonomii, finansow, polityki spotecznej i innych dziedzin
o przysztosci polskiego publicznego systemu ubezpieczen spotecznych.

Jako metode nadawcza w artykule zastosowano analiz¢ ekonomiczng i ana-
lize literatury przedmiotu. W diagnozie aktualnej sytuacji finansowej FUS wy-
korzystano jak narzedzie badawcze miernik efektywnosci systemu.
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2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE BADANIA

Jako problem badawczy sformutowano pytanie: Jakie dzialania nalezy podjac,
by zrownowazy¢ wplywy 1 wydatki FUS bez konieczno$ci podwyzszania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne?

W celu rozstrzygnigcia powyzszej kwestii postawiono nastepujaca hipotezg ro-
bocza: zréwnowazenie wplywow i wydatkéw FUS bez koniecznos$ci podwyzszania
sktadek jest mozliwe dzigki zastosowaniu idei indywidualnej przezornosci i in-
strumentu finansowego w postaci Indywidualnego Konta Spotecznego.

Osiagnigcie zaktadanej rownowagi finansowej FUS moze by¢ realizowane
dzieki ponizszym wariantom dziatania, takim jak:

— ujednolicenie systemu przez likwidacje przywilejow branzowych (zwigkszenie
wplywow i zmniejszenie wydatkow),
— zastosowanie identycznego instrumentu finansowego w postaci Indywidualnego

Konta Spotecznego w calym systemie (zmniejszenie wydatkow),

— wprowadzenie zmian systemowych i parametrycznych opartych na idei indywi-
dualnej przezornos$ci (zwigkszenie wptywow i zmniejszenie wydatkoéw),

— reorganizacja chronionych ryzyk spotecznych w publicznym systemie ubezpie-
czen spotecznych (zwickszenie wptywow).

Do zdiagnozowania aktualnej sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych zastosowano metod¢ analizy ekonomicznej z wykorzystaniem miernika
efektywnosci finansowej systemu netto oraz analize literatury przedmiotu.

Zagadnienie wskaznikéw efektywno$ci w dziataniu zdefiniowali m.in. Kiezun,
ktory okreslit ja jako ekonomicznosé, i Gasparski, ktory okreslit ja jako relacje efek-
tow do kosztéw, gdzie relacja ta okreslana byta jako efektywna (gdy wynik byt wyz-
szy od jednosci), obojetna (gdy wynik wynosit jeden) i nieefektywna (gdy wynik byt
nizszy od jednos$ci) (Kiezun, 1997, s. 19-20; Gasparski, 1983, s. 67-70). Efektywno$¢
finansowa systemu ubezpieczen spotecznych opiera si¢ na rachunku aktuarialnym,
czyli sprowadza si¢ do zastosowania obligatoryjnej zasady, by poniesione naktady
(sktadki) rownowazyly lub przewyzszaty osiagnigte efekty — wyplacane $wiadczenia.
Aby osiggna¢ taki stan, konieczne jest co najmniej zrownowazenie wplywow (skla-
dek) i wydatkow (swiadczen) w systemie, czyli zdyskontowana warto$¢ wszystkich
sktadek wptaconych do systemu przez wszystkie miesigce ubezpieczenia (w danym
roku) powigkszona o ewentualne rezerwy (lub pomniejszona przez dtug poczatkowy
systemu) musi réwnac si¢ obecnej zdyskontowanej wartosci wszystkich wyptaca-
nych $wiadczen lub ja przewyzsza¢. Idealnym stanem bytoby, gdyby sktadki prze-
wyzszaly wielko$¢ wyptacanych §wiadczen, wtedy nadwyzka srodkéw finansowych
wchodzitaby w fundusze rezerwowe, ktore pokrywalyby nowe niecoczekiwane wy-
datki, np. dodatkowe $wiadczenia z tytutu pandemii COVID-19, lub zmniejszalyby
wysokos$¢ sktadek w kolejnych okresach ubezpieczenia. Takg zalezno$¢ mozna wy-
razi¢ nastgpujgcym wzorem:
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gdzie:
Ro — rezerwy albo dtug poczatkowy w momencie wprowadzenia systemu,
cij — warto$¢ sktadki zaplaconej przez i-tego ptacacego w okresie j,
bx — warto$¢ $wiadczenia wyptaconego k-tej osobie w okresie 1,
r — stopa zwrotu (zaleznie od systemu stopa zwrotu z inwestycji lub stopa wzrostu
funduszu ptac),
m — liczba os6b ptacacych sktadki,
n — liczba okresow placenia sktadki,
p — liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia,
s — liczba okreséw pobierania $wiadczenia (Bezpieczenstwo dzigki roznorodno-
sci..., 1997, s. 37).
Traktujac sktadki na ubezpieczenie jako naktady (N), a wyptacone $wiadczenia
jako efekty (S), mozna sformutowa¢ dwa typy zaleznosci:

dlaSk>Sw+K f(Se)>1 system efektywny (ubezpieczeniowy)
dlaSk<Sw+K f(Se) <1 system nieefektywny (ubezpieczeniowy +
zaopatrzeniowy = hybrydowy)

gdzie:

f (Se) — efektywnosc¢ finansowa systemu ubezpieczen spolecznych,
Sk — sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

Sw — $§wiadczenia wyplacane z systemu,

K — koszty administracyjne.

Uwzgledniajac te zaleznosci, mozna wskazaé jako narzedzie badawcze do ana-
lizy sytuacji finansowej systemu ubezpieczen spotecznych miernik efektywnos$ci
finansowej systemu brutto i miernik efektywnosci finansowej systemu netto. Mier-
nik efektywnosci finansowej brutto informuje, w jakim stopniu sktadki pokrywaja
wyplacane $wiadczenia z systemu i ponoszone koszty administrowania tym syste-
mem. Miernik efektywnosci finansowej netto informuje, w jakim stopniu sktadki
pokrywaja wyptacane §wiadczenia z systemu (Garbiec, 2013, s. 30).

Na potrzeby niniejszego badania uzyty zostal (jednoroczny) miernik efektyw-
nosci finansowej netto, dlatego ze koszty funkcjonowania systemu sa state ze
wzgledu na pozarynkowy charakter systemu ubezpieczen spotecznych (sa to obo-
wigzkowe ubezpieczenia realizowane w formie tzw. parapodatku przez podmiot
publiczny, czyli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — ZUS).
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3. PODSTAWY TEORETYCZNE FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Jednym z elementdw prowadzonej przez panstwa polityki spotecznej wobec
swoich obywateli jest stosowany system ubezpieczenia spotecznego bedacy jedna
ze sktadowych koncepcji zabezpieczenia spotecznego. Polityka spoleczna panstw
w szerszym ujeciu realizowana jest z wykorzystaniem tzw. modeli polityki spo-
lecznej, ktore w istotny sposob determinujg zastosowanie okreslonych rozwigzan
prawnych i ekonomicznych przez dane panstwo. Do kompetencji kazdego panstwa
nalezy nie tylko wybor modelu polityki spotecznej, ale i narzedzi do jej realizacji.
Do klasycznych typdéw narzedzi interwencji panstwa w polityke spoleczng Barr
zalicza regulacje prawne, finansowanie, produkcje panstwowg okreslonych dobr
i ustug, transfery pieniezne (1993, s. 98).

Typowymi narzedziami wykorzystywanymi w ubezpieczeniach spotecznych sg
techniki finansowania oraz katalog ryzyk socjalnych chronionych w zabezpiecze-
niu spotecznym. Na podstawie zdefiniowanych przez MOP ryzyk spotecznych oraz
technik ich finansowania znanych z literatury przedmiotu (ubezpieczeniowej, zao-
patrzeniowej lub opiekunczej) scharakteryzowa¢ mozna system zabezpieczenia
spolecznego funkcjonujacy w kazdym kraju. Panstwo jako kreator polityki spo-
tecznej decyduje, od jakich ryzyk socjalnych (spotecznych) i w jakim zakresie (za
pomocg jakich narzedzi i instytucji) bedzie chroni¢ swoich obywateli oraz w jaki
sposob finansowaé te ochrong. W ponizszej tabeli scharakteryzowano aktualny
system zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Polski system ubezpieczenia spolecznego realizowany przez ZUS i zarzadzany
przy pomocy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jak wynika z literatury przed-
miotu i analizy aktow prawnych) winien by¢ oparty na nastepujacych zasadach:

— zasadzie przymusu,

— zasadzie powszechnosci,

— zasadzie rownego traktowania ubezpieczonych,

— zasadzie gwarantowania przez panstwo wyptacalnosci $wiadczen,
— zasadzie wzajemnosci (Klimas, 2013, s. 21-25).

Kazdy system ubezpieczen spotecznych skonstruowany wedlug powyzszych
zasad powinien by¢ powszechny, spojny i efektywny finansowo (wynika to z defi-
nicji techniki ubezpieczeniowej, ktora zaklada warunek sine qua non rbwnowagi
pomigdzy sktadkami a §wiadczeniami). Aby system byt powszechny, winien swo-
im zasiggiem obejmowac wszystkich obywateli kraju. Polski system zawiera wiele
wyjatkéw od tej zasady. Zaliczy¢ do nich nalezy (w kolejnosci chronologicznej
uwzgledniajacej wylaczenie danej grupy z systemu): rolnikow (1990 r.), osoby
wykonujace zawody prawnicze, np. prokuratoréw i s¢dziow (1999 r.), stuzby mun-
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Tabela 1. Elementy zabezpieczenia spotecznego w Polsce

zywiciela rodzi-
ny, wypadki
przy pracy,
choroby zawo-
dowe

Element za- Rodzaj chronio- .
bezpieczenia nego ryzyka Technlka. Podmiot realizujacy zadania
finansowania
spotecznego spotecznego
ubezpieczenie | starosc¢, choro- ubezpieczeniowa | Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
spoteczne ba, macierzyn- (w tym reparty- nych, powszechne towarzystwa
stwo, $mierc¢ cyjna, kapitalowa, | emerytalne, banki, biura ma-
zywiciela rodzi- | oszczgdno$ciowa) | klerskie, zaktady ubezpieczen
ny, wypadki
przy pracy,
choroby zawo-
dowe
ubezpieczenie | zdrowie, zycie ubezpieczeniowa | Narodowy Fundusz Zdrowia
zdrowotne i jednostki mu podlegte
w wojewddztwach
ubezpieczenie | bezrobocie ubezpieczeniowa | krajowy urzad pracy, woje-
przed utratg wodzkie i powiatowe urzedy
pracy pracy
$wiadczenia niepetnospraw- | ubezpieczeniowa | Panstwowy Fundusz Rehabili-
dla osob nie- nos¢ tacji Osob Niepetnosprawnych
petnospraw- i jednostki mu podlegle
nych w samorzadach
pomoc spo- ubostwo opiekuncza jednostki pomocy spotecznej
teczna w wojewddztwach i powiatach
$wiadczenia ubostwo dzieci opiekuncza jednostki pomocy spotecznej
prorodzinne w wojewddztwach i powiatach
zaopatrzenie staros$¢, choro- zaopatrzeniowa organy rentowe w Minister-
shuzb mundu- | ba, macierzyn- stwie Spraw Wewnetrznych
rowych (woj- | stwo, $§mier¢ i Administracji, Ministerstwie
sko, policja, zywiciela rodzi- Obrony Narodowej, Stuzbie
straz wigzien- | ny, wypadki Wigziennej, Panstwowej Stra-
na, straz po- przy pracy, zy Pozarnej
zarna) choroby zawo-
dowe
zaopatrzenie staro$¢, choro- zaopatrzeniowa Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
spoleczne ba, macierzyn- nia Spotecznego
rolnikow stwo, Smierc

Zrédlo: Garbiec, 2017a, s. 571.
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durowe (policja, wojsko, Stuzba Wigzienna, Stuzba Celna i inne jednostki zwia-
zane z tymi podmiotami — 2003 r.), gornikow (2005 r.) (Garbiec, 2017b) oraz —
fragmentarycznie — osoby wykonujace umowy cywilnoprawne. Taka organizacja
systemu powoduje, ze trudno go nazwaé powszechnym, natomiast stosowane
akty prawne zawierajg tak wiele wyjatkdw od ogdlnych zasad funkcjonowania
systemu, ze trudno je realizowa¢ w biezacej dzialalnosci podmiotow (platnikow
sktadek, ubezpieczonych, ZUS) wystepujacych w systemie i nazywa¢ systemem
spojnym. Efektywnosci finansowej systemu poswigcony jest kolejny fragment
artykutu.

Polski system ubezpieczen spolecznych przez wiele lat funkcjonowat, stosujac
idee solidarnosci, zgodnie z ktora ogoét ubezpieczonych ma przez optacanie sktadek
do wspdlnego funduszu wspiera¢ osoby stabsze (typowym przyktadem jest idea
solidarnosci miedzypokoleniowej w ubezpieczeniu emerytalnym). Obecnie idea ta
nie ma zastosowania w potowie nowego systemu, gdyz w systemie emerytalnym
funkcjonuje instrument finansowy zwany Indywidualnym Kontem Emerytalnym,
a w ubezpieczeniu wypadkowym funkcjonuje instrument, ktéry mozna nazwac
Indywidualnym Kontem Ptatnika (wysoko$¢ sktadki uzalezniona jest od tzw.
wskaznika wypadkowosci okreslanego indywidualnie dla kazdego podmiotu). Idea
solidarnosci zachowana jest nadal w ubezpieczeniu rentowym i chorobowym. Jak
zauwaza Kaminski, pojecie solidarnosci migdzypokoleniowej (powszechnie sto-
sowane w ubezpieczeniu emerytalnym) tatwo zaproponowaé, gdyz ma charakter
populistyczny, ale niestety nie zdaje egzaminu z punktu widzenia analizy mate-
matycznej. Przy obecnej $redniej dlugosci zycia i niskim przyroscie naturalnym
nie da si¢ utrzymac systemu opartego wytacznie na koncepcji solidarno$ci mie-
dzypokoleniowej i zapewni¢ 70-procentowej stopy zastgpienia (poziom uznawa-
ny za zapewniajacy godng egzystencje) (2019, s. 151).

Taka (dualna) organizacja systemu ubezpieczen spotecznych wraz z przywile-
jami okre$lonych grup zawodowych kosztem innych ubezpieczonych jest jedna
(oprocz zmian demograficznych) z przyczyn jego deficytu. Zasadne wydaje si¢ —
zdaniem autora — rozwazenie zmiany idei funkcjonowania systemu z idei solidar-
nosci na ide¢ prywatyzacji odpowiedzialnosci, a bardziej precyzyjnie — ide¢ indy-
widualnej przezornos$ci. Podejmowane w ostatnich 30 latach dziatania w polityce
spotecznej, w zabezpieczeniu spotecznym ukierunkowane byly na prywatyzacje
systemu. Jak zauwazyt Benio, od poczatku transformacji gospodarczej i ustrojowej
w Polsce daje si¢ zaobserwowaé ogolng tendencje do ograniczania bezposredniej
odpowiedzialno$ci panstwa za bezpieczenstwo socjalne obywateli na rzecz ich
wlasnej przezornosci i zaradno$ci. Proces ten mozna nazwac¢ niedostrzegalng pry-
watyzacja ubezpieczen spolecznych (Benio, 2006, s. 55). Proces ten zasadniczo
wynika z ograniczono$ci zasobéw. Wedtug Ruteckiej oraz Wigckowskiej ograni-
czono$¢ zasobow przeznaczonych na polityke spoleczng wymusza poszukiwanie
najskuteczniejszych i najbardziej efektywnych narzgdzi oraz metod osiggania ce-
16w spotecznych (2015, s. 132), a tzw. prywatyzacja odpowiedzialno$ci wydaje si¢
w tym przypadku najprostszym wyborem.
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Przyktadowo Drakeford wskazywal prywatyzacje jako metode komercjalizacji
polityki spotecznej. Wedlug tego autora komercjalizacja polityki spotecznej polega
na prywatyzacji i/lub urynkowieniu polityki spotecznej (2000, s. 18-19). Dokonuje
si¢ ona przede wszystkim przez ,,prywatyzacje odpowiedzialnosci” (indywidualiza-
cja odpowiedzialno$ci za siebie 1 swoich najblizszych) (Grewinski, 2011, s. 30-31).
Prywatyzacja $wiadczen socjalnych nie jest remedium na wszystkie finansowe pro-
blemy zabezpieczenia spotecznego. Na jej dwojakie skutki zwracaja uwagg niektorzy
badacze, np. Kotlikoff na podstawie swoich badan stwierdza m.in., Ze prywatyzacja
zabezpieczenia spolecznego moze spowodowaé bardzo duzy dlugoterminowy wzrost
poziomu zycia, ale rowniez obniza¢ efektywnos¢ ekonomiczng (tu jako przyktad
wskazuje funkcjonowanie rynku pracy). Wielkos¢ efektywnosci ekonomicznej pry-
watyzacji zalezy od istniejgcej struktury podatkowej, relacji migdzy $wiadczeniami
a podatkami w ramach istniejacego systemu zabezpieczenia spotecznego oraz wybo-
ru instrumentu podatkowego wykorzystywanego do finansowania $§wiadczen w okre-
sie przejsciowym (Kotlikoff, 1996, s. 1-10).

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia (istotne w zabezpieczeniu spolecznym)
i aktualng sytuacj¢ spoleczna oraz gospodarcza Polski, przy podejmowaniu dzialan
sanacyjnych w systemie ubezpieczen spotecznych nalezy kierowac si¢ ideg prywaty-
zacji odpowiedzialnoéci w postaci indywidualnej przezornosci, a nie formutg wspol-
nego funduszu, gdzie $rodki jednych sa wykorzystywane (czesto bezpodstawnie)
przez innych ubezpieczonych. Odmienne zdanie w kwestii solidarnosci prezentuje
np. Kalina-Prasznic, twierdzac, ze solidarno$¢ w ubezpieczeniu emerytalnym nie
opiera si¢ na dobroczynnosci, ale na racjonalnosci zastapienia przezornosci indywi-
dualnej przezornos$cia grupowa (2019, s. 27). Wprowadzenie Indywidualnego Konta
Emerytalnego w 1999 r. — zdaniem autora — jednoznacznie potwierdza funkcjonowa-
nie przezornosci indywidualnej w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

Realizacja tej idei w calym systemie zmniejszy wydatki funduszu m.in. przez
niwelowanie nieuprawnionych §wiadczen dla ubezpieczonych. Aktualng efektyw-
no$¢ finansowg systemu, ktora jest efektem zachodzacych zmian demograficznych
i niewtasciwej realizacji reformy systemu (co stanowi nie tylko problem FUS, ale
takze finansow publicznych), zaprezentujg ponizsze rozwazania i tabele.

4. ASPEKT FINANSOWY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Finansowym uzasadnieniem koniecznosci rekonstrukcji polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych jest jego efektywnos¢ finansowa. Kolejnym determinan-
tem koniecznosci dokonania zmian w systemie jest stanowisko Unii Europejskie;j
w zakresie finansowania systeméw emerytalnych (stanowiacych najbardziej defi-
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Tabela 2. Efektywnos$¢ finansowa systemu przed i po reformie w 1999 r.

Rok Sktadki (w mln zt)! Swiadczenia (w mln zt) Efektywnos¢
finansowa systemu
Przed reforma
1990 4 969,2 5220,3 0,9519
1991 9276,8 110524 0,8393
1992 14 593,2 17 880,1 0,8162
1993 19 666,3 24 054,1 0,8176
1994 25975,0 33 054,6 0,7858
1995 35215,1 40 118,1 0,8778
1996 45370,0 49 868,8 0,9098
1997 55 800,4 62 087,3 0,8987
1998 64 7344 70 485,4 0,9184
Po reformie
1999 65 833.,9 77 718,8 0,8471
2000 65 601,5 817772 0,8022
2001 70 406,7 92 108,2 0,7644
2002 68 217,1 95 417,5 0,7149
2003 70 271,8 100 074,9 0,7022
2004 74 032,7 104 381,0 0,7093
2005 78 181,9 107 397,6 0,7280
2006 81 328,5 115 908,5 0,7017
2007 89 515,8 118 013,2 0,7585
2008 82 955,0 132 180,8 0,6276
2009 86 537,7 147 896,4 0,5851
2010 89 378,7 156 898,7 0,5696
2011 102 549,0 163 721,2 0.6153
2012 121 908,5 1709134 0,6973
2013 122 9420 180 171,6 0,6823
2014 131 102,7 188 090,1 0,6970
2015 143 298,4 195 851,6 0,7316
2016 152 160,3 205 430,2 0,7417
2017 166 941,1 212 947,6 0,7839
2018 180 4143 229 887,2 0,7847
2019 197 451,6 240 028,0 0,8226
2020 197 231,0 264 481,0 0,7457

I Obejmujg tez nalezno$ci pochodne od sktadek.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznikoéw Statystycznych GUS (lata 1990-2001),
Rocznikéw Statystycznych ZUS oraz Wazniejszych informacji z zakresu ubezpieczen spo-
fecznych (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) z lat 1991-2020.
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cytowy element systemu ubezpieczen spolecznych), kladace nacisk zarowno na
adekwatno$¢ dochodowsa (adequacy) $wiadczen emerytalnych, jak i mozliwosé
ich finansowania (financial and fiscal sustaniability) (Hagemejer, 2005, s. 11-17;
Hagemejer, Woodall, 2015, s. 21-31).

Z danych finansowych systemu ubezpieczen spotecznych w latach 1990-2020
wynika, ze rekonstrukcja jest niezbedna, a jej pilne wdrozenie jest — zdaniem
autora — konieczne.

Analiza finansow systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce wykazata staty
deficyt rzedu od kilkunastu do kilkudziesigciu procent. Co istotne, przed wdroze-
niem reformy systemu w 1999 r. niedobor wptywéw (sktadki) w relacji do wy-
datkow ($wiadczenia) oscylowat w granicach od 4,81% (0,9519) w 1990 r.
do 21,42% (0,7858) w 1994 r., przyjmujac warto$¢ $rednig na poziomie 14,17%
(0,8683).

Szczegdlnie niepokojaco prezentuje sie miernik efektywnosci finansowej sys-
temu po wdrozeniu reformy w 1999 r. Z relacji wplywoéw do wydatkow w tym
okresie deficyt srodkow wahat si¢ w granicach od 15,29% (0,8471) w 1999 r. do
43,04% (0,5696) w 2010 r., przyjmujac wartos¢ Srednig na poziomie 28,27%
(0,7173). W najgorszym roku (2010) badanego okresu deficyt finansowy systemu
ubezpieczen spolecznych w Polsce zblizatl si¢ do wartosci granicznych, stajac
u progu przeksztalcenia si¢ w de facto system zaopatrzeniowy.

Warto$¢ graniczna deficytu — zdaniem autora — to wielko$¢ ponizej 50%,
gdzie wptyw ze sktadek w stosunku do wydatkéw na $wiadczenia wystarczy na
mniej niz potowe naleznosci. W takiej sytuacji system zamienia si¢ z systemu
ubezpieczeniowego finansowanego przez sktadki na system zaopatrzeniowy,
gdzie ponad 50% wydatkéw na $wiadczenia finansowane jest przez dotacje bu-
dzetu panstwa (podatki).

Poréwnujac usrednione wartosci deficytu, stwierdzi¢ mozna, ze reforma sys-
temu w badanym okresie podwoila niedobor srodkéw finansowych w systemie,
a sam system jest coraz bardziej nieefektywny.

Perspektywa finansowa dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na najbliz-
sze lata takze nie jest zbyt optymistyczna. Jej dane w trzech wariantach prezen-
tuje tabela 3.

Prognozowane wptywy i wydatki oraz wyliczona na ich podstawie efektyw-
nos$¢ finansowa systemu dla trzech opcji (usrednionej, pesymistycznej i optymi-
stycznej) na najblizsze lata wyraznie wskazuja, ze FUS nadal bedzie deficytowy,
a deficyt ten bedzie oscylowal w granicach kilkunastu procent (od 17,71% do
26,32%), co wskazuje — niestety — na jego stabilizacje.

Reasumujgc, system ubezpieczen spotecznych nadal bedzie wymagat systema-
tycznego wsparcia ze strony budzetu panstwa i ciagle beda to kwoty miliardowe.
Aby zmieni¢ ten stan rzeczy, nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwos$cia sanacji za-
stosowanych rozwigzan, gdyz aktualne rozwigzania w zakresie finansowania
systemu ubezpieczen spotecznych sa niejednolite i realizowane za pomoca r6z-
nych instrumentoéw finansowych.
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Tabela 3. Prognoza wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Rok Wpltywy (w mln zt) | Wydatki (w mln zt) Efektywsr;(;i';':nflil?ansowa
Wariant posredni
2020 214 710 260 904 0,8229
2021 227 401 276 626 0,8220
2022 240 531 293 014 0,8208
2023 254 098 309 885 0,8199
2024 267 878 327 161 0,8187
Wariant pesymistyczny
2020 206 201 262 706 0,7849
2021 214 256 278 118 0,7703
2022 222919 293 925 0,7584
2023 231 416 309 909 0,7467
2024 240 222 325995 0,7368
Wariant optymistyczny
2020 217 697 258 802 0,8411
2021 233079 274 191 0,8500
2022 249 041 290 701 0,8566
2023 265017 307 800 0,8610
2024 281 247 325361 0,8644

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych na lata 2020-2024.

5. KONCEPCJA INDYWIDUALNEGO KONTA SPOLECZNEGO (IKS)

Analiza efektywnosci systemu i dalsze prognozy jego funkcjonowania opraco-
wywane w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych wskazuja na waznos¢ problemu
oraz mobilizuja do podjecia dziatan sanacyjnych w tym zakresie. Mozna teoretycz-
nie rozpatrywac trzy warianty reform w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych, a mianowicie: wariant umownie zwany redukcyjnym, wariant neutralny oraz
wariant prorozwojowy.
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Tabela 4. Warianty dalszego rozwoju systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce

Proponowane dziatania

Wariant redukcyjny!

Wariant neutralny?

Wariant rozwojowy>

przywrdcenie po-
przedniej konstrukeji
systemu, m.in. przy-
wrocenie systemu
emerytalnego o zdefi-
niowanym $wiadcze-
niu, gdzie w sktad
emerytury wchodzi
cz¢$¢ socjalna gwaran-
tujgca minimum egzy-
stencji*

korekta parametrow
$wiadczen, np. zmniej-
szanie wysokos$ci wy-
ptacanych §wiadczen
rentowych i chorobo-
wych

racjonalizacja wydat-
kow na $wiadczenia
spoteczne (uniemozli-
wienie oszustw ubez-
pieczeniowych)
zwigkszanie wysokosci
optacanych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

ujednolicenie systemu
(wszyscy obywatele sa
w powszechnym sys-
temie ubezpieczen spo-
tecznych)
wprowadzenie prywa-
tyzacji odpowiedzial-
no$ci w systemie przez
wprowadzenie Indy-
widualnego Konta
Spotecznego
racjonalizacja wydat-
koéw na §wiadczenia
spoleczne (uniemozli-

wienie oszustw ubez-
pieczeniowych)

— reorganizacja ryzyk
spotecznych chronio-
nych w systemie,
wprowadzenie dodatku
do emerytury gwaran-
tujgcego minimum eg-
zystencji

! Wariant ten jest niezwykle istotny z punktu widzenia samych ubezpieczonych, gdyz gwarantowatby
im minimum egzystencji w przeciwienstwie do aktualnie funkcjonujacego rozwigzania.

2 Wariant ten koryguje biezace problemy systemu, ale nie gwarantuje stosowania zasady jednolitosci
i efektywnosci.

3 Wariant ten ujednolica system i pozwala zbilansowa¢ wptywy oraz wydatki w systemie.

4 Ten element $wiadczenia mozna traktowaé jako forme emerytury obywatelskiej.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

System ubezpieczen spotecznych zarowno w skali makro (jako element polityki
spotecznej oraz finanséw publicznych), jak i mikro (dla poszczegdlnych jednostek —
ubezpieczonych) powinien by¢ traktowany jako ,.system naczyn potaczonych”,
w funkcjonowaniu ktorego zmiany i korekty w jednym z jego elementéw powoduja
zmiany w innym (Garbiec, 2013, s. 6). Jako narzgdzie bilansujace wptywy i wydatki
do systemu ubezpieczen spolecznych oraz ujednolicajace system proponuje si¢ wy-
korzysta¢ Indywidualne Konto Spoteczne (IKS) bgdace w tym przypadku finanso-
wym instrumentem prywatyzacji odpowiedzialnosci.
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Indywidualne Konto Spoteczne powinno taczy¢ ze sobg ubezpieczenie emery-
talne, rentowe i chorobowe oraz ubezpieczenie od bezrobocia, by gwarantowac
wszystkim ubezpieczonym co najmniej minimalne §wiadczenia z mozliwoscia ich
zwigkszenia przez tzw. doubezpieczenie. Na podstawie narzedzi finansowych
w postaci Indywidualnego Konta obecnie funkcjonuje polski publiczny system
emerytalny. Natomiast system rentowy i system chorobowy w Polsce dziatajg we-
dhug starych zasad wspdlnego funduszu i wyptacaja swiadczenia wedlug formuty
zdefiniowanego $wiadczenia.

Kazdy ubezpieczony miatby wihasne IKS, z ktérego korzystatby w przypadkach
niezdolnosci do pracy lub jej braku. Niewykorzystane przez ubezpieczonego srodki
z IKS zwigkszatyby w przyszto$ci (w momencie uzyskania uprawnien) wysoko$¢
jego emerytury. Wprowadzenie takiej zmiany spowodowatoby, ze deficyt funduszu
emerytalnego stopniowo bytby redukowany, a ubezpieczeni mieliby $wiadomo$¢, ze
ich sktadki na ubezpieczenie rentowe i chorobowe nie sg wykorzystywane przez inne
osoby korzystajace nieraz bezpodstawnie ze §wiadczen spotecznych. Tak sformuto-
wany system §wiadczen zmniejszylby rowniez liczbe i wielko$¢ wyptacanych zasit-
kow oraz rent. Wdrozone rozwigzanie zmniejszy wydatki systemu i spowoduje po-
wstanie odpowiedzialno$ci ubezpieczonych za ich przyszte $wiadczenia spoteczne.

Na podstawie dotychczasowego doswiadczenia w zakresie funkcjonowania np.
ubezpieczenia wypadkowego w polskim systemie ubezpieczen spotecznych mozna
stwierdzi¢, ze zindywidualizowanie (a w domysle rdwniez upodmiotowienie) wptat
sktadek pozytywnie wpltywa na efektywnosc i rzetelno$¢ funkcjonowania systemu
oraz gwarantuje osiaganie odpowiednich wynikow finansowych. Dziatanie takie
mozna nazwaé prywatyzowaniem ubezpieczen spotecznych z wykorzystaniem idei
prywatyzacji odpowiedzialnosci (bardziej precyzyjnie — indywidualnej przezornosci).

6. PROPONOWANE ZMIANY SYSTEMOWE I PARAMETRYCZNE
W UBEZPIECZENIACH SPOLECZNYCH

Zaprezentowana efektywnos$¢ finansowa systemu ubezpieczen spolecznych
w Polsce, niespdjnosé¢ jego konstrukcji, brak jednolitej idei realizacji systemu im-
plikuja konieczno$¢ dokonania w nim zmian systemowych i parametrycznych.
Zaprezentowane ponizej propozycje winny zapewni¢ jednolito$¢ systemu, zwigk-
szy¢ jego wpltywy, zmniejszy¢ wydatki i w konsekwencji poprawi¢ jego efektyw-
no$¢ finansowg. Podstawowym elementem redefinicji istniejacego systemu jest
wprowadzenie Indywidualnego Konta Spotecznego. Przyjgcie w praktyce ubezpie-
czen spolecznych instrumentu finansowego takiego jak Indywidualne Konto Spo-
teczne implikuje konieczno$¢ dokonania zmian w katalogu ryzyk spotecznych
chronionych w systemie ubezpieczen spolecznych oraz zmian parametrycznych
w systemie. Powinny one by¢ przeprowadzone w sposob ewolucyjny, by nie zabu-
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rzy¢ funkcjonowania aktualnych rozwigzan. Wdrozenie tego rozwigzania powo-

duje réwniez istotng zmian¢ w polityce informacyjnej, aby ubezpieczeni §wia-

domie podejmowali decyzje o udziale w dobrowolnym elemencie nowego syste-
mu. Proponowane w systemie zmiany to:

— zmiana zakresu chronionych ryzyk spotecznych w ZUS przez wlaczenie do
tego systemu ryzyka bezrobocia;

— wprowadzenie ubezpieczenia pielegnacyjnego jako odrgbnego rodzaju ubez-
pieczenia (finansowanego ze sktadki odjetej od sktadki rentowej); alternatyw-
nie polaczenie tego ubezpieczenia z ubezpieczeniem chorobowym w postaci
ubezpieczenia chorobowo-piclegnacyjnego; ubezpieczenie pielggnacyjne to
konieczno$¢ ze wzgledu na starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa; wzorcowo
system ten funkcjonuje w Niemczech;

— wyodrgbnienie ubezpieczenia macierzynskiego z ubezpieczenia chorobowego
(przez proporcjonalne do wielkosci wyptacanych $§wiadczen zmniejszenie
sktadki chorobowej i przeniesienie jej do nowego elementu); ubezpieczenie to
winno by¢ polaczone ze §wiadczeniami rodzicielskimi finansowanymi techni-
ka zaopatrzeniowa;

— wprowadzenie dodatkowego dobrowolnego kapitalowego ubezpieczenia ren-
towego i chorobowego realizowanego zaré6wno przez podmioty prywatne, jak
i ewentualnie podmiot publiczny (ZUS);

— wprowadzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych bez przywilejow
dla okreslonych grup spoteczno-zawodowych, takich jak gornicy, rolnicy,
funkcjonariusze stuzb mundurowych;

— wprowadzenie zasady obligatoryjnosci systemu i brak jakichkolwiek wiaczen
ze wzgledu na formy umow cywilnoprawnych;

— wprowadzenie zasady obowigzkowego optacania sktadek od kazdego rodzaju
dziatalnos$ci bez mozliwosci zwolnienia z tej powinno$ci (analogicznie jak
w ubezpieczeniu zdrowotnym).

Tak zrekonstruowany system gwarantowatby podstawowe (minimalne) §wiad-
czenia z publicznego systemu ubezpieczen spotecznych oraz dodatkowe z fundu-
szy kapitalowych dla 0séb z wyzszymi dochodami.

Do niezbednych zmian parametrycznych poprawiajacych funkcjonowanie sys-
temu naleza:

— ujednolicenie wysokosci §wiadczen chorobowych,

— ujednolicenie wysokosci §$wiadczen rentowych,

— zmiana zasad obliczania wysokosci §wiadczen emerytalnych przez uzupehie-
nie wysokosci $wiadczenia emerytalnego finansowanego technika oszczedno-
Sciowg przez panstwo o tzw. kwot¢ gwarantujacg minimum egzystencji (Gar-
biec, 2018).

Wprowadzenie tych zmian zwiekszy wptywy do systemu (przez zwickszenie licz-

by chronionych ryzyk) i ujednolici caty system oraz zmniejszy wydatki systemu.



Zarys koncepcji zrownowazonego (publicznego) systemu ubezpieczen spotecznych... 45

7. PODSUMOWANIE

Aktualnie ryzyka spoleczne chronione sag w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych w sposob niejednorodny, a rodzaje wyptacanych $wiadczen sa
chaotycznie skonstruowane i wyptacane wedlug réznych metod kalkulacji.
Opracowanie jednorodnego systemu kumulujgcego okreslone ryzyka w od-
mienny niz dotychczas sposob i wykorzystanie okreslonego instrumentu finan-
sowego (IKS) pozwola na opanowanie kryzysu finansowego Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Na podstawie przeprowadzonego badania i uwzgledniajac
proponowane zmiany, stwierdzi¢ mozna, ze zrOwnowazenie wptywow i wydat-
kéw FUS bez konieczno$ci podwyzszania sktadek jest mozliwe dzigki realizacji
wariantoOw dzialania wskazanych przy gtownej tezie artykulu. Aby to osiagnac,
nalezy:

— zwigkszy¢ wptywy do FUS przez dokonanie zmian systemowo-
parametrycznych opartych na idei indywidualnej przezornosci (ujecie w sys-
temie ubezpieczenia od bezrobocia, usunigcie ryzyka macierzynstwa, wyod-
rebnienie ryzyka niedotestwa oraz przyznawanie jednakowych $wiadczen
rentowych i zasitkowych);

— zwigkszy¢ wptywy do FUS i zmniejszy¢ wydatki przez ujednolicenie syste-
mu w postaci likwidacji przywilejow branzowych i wiaczenie do publiczne-
go (powszechnego) systemu wyodrebnionych grup zawodowych; obecne
przywileje branzowe dla grup zawodowych winny by¢ zastagpione dodatko-
wymi ubezpieczeniami kapitalowymi finansowanymi przez pracodawcow;

— zindywidualizowaé (podobnie jak ubezpieczenie emerytalne) ubezpieczenie
rentowe i chorobowe przez wprowadzenie IKS, ktore w pierwszej kolejnosci
zmniejszy wydatki na §wiadczenia rentowe, chorobowe i zasitki dla bezro-
botnych, a w konsekwencji deficyt funduszu emerytalnego i zwickszy wyso-
kos$¢ swiadczen emerytalnych w systemie ze zdefiniowang sktadka.
Perspektywy rozwoju publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Pol-

sce, jak 1 proponowane rozwigzania powinny by¢ dyskutowane na forach zaréw-

no naukowych, jak i spotecznych (rzadowo-biznesowo-zwigzkowych i z przed-
stawicielami samych ubezpieczonych), by =znalez¢ optymalne rozwigzanie.

Alternatywa jest zalamanie finanséw FUS, a w dalszej kolejnosci problemy fi-

nansow publicznych ze wzgledu na gwarancje budzetu panstwa w zakresie wy-

ptacalnosci §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Niniejszy artykut bedzie w przysztosci kontynuowany w formie kolejnych
propozycji rekonstrukcji systemu emerytalnego, systemu rentowego, systemu
chorobowego, systemu rodzicielskiego w postaci zmian systemowych i parame-
trycznych.
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THE CONCEPT OF A SUSTAINABLE (PUBLIC) SOCIAL INSURANCE
SYSTEM IN POLAND

Summary

The reform of the Polish social security system implemented in 1999 was incomplete
and chaotic. The consequence of this reform is the deteriorating financial condition of the
Social Insurance Fund. Financial management methods can be used to reduce the financial
deficit of the Social Insurance Fund. The basic methods of managing social security’s fi-
nances include the income method and the cost method. To improve the financial efficiency
of the social insurance system in Poland, it is necessary for socio-political reasons to use
the cost method. This method involves a reduction in the amount of paid benefits and has
already been used in 1999 in pension reform. The aim of the article is to indicate what sys-
temic and parametric changes should be introduced to the Polish social insurance system in
order to overcome the existing financial deficit. The research methods used in the article
include an economic analysis and an analysis of the literature. In diagnosing the financial
condition of the Social Insurance Fund, the system efficiency measure was used as a re-
search tool. The conclusion offers the unification of the system, social protection reform,
and the use of Individual Social Accounts as means of improving the financial efficiency of
the social insurance system in Poland.

Keywords: social security, social security system, financial efficiency of the system,
individual social security account, Social Insurance Fund, system and parametric changes



